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RESUMEN

El presente trabajo tiene como titulo “ESTRATEGIAS PARA EL APROVECHAMIENTO
EFICIENTE DEL USO DEL SUELO RURAL EN LA PRODUCCION ALIMENTARIA DE
NEIVA Y PALERMOQO’, en donde el objetivo general es definir estrategias para controlar
las dinamicas de ocupacion del suelo rural y fortalecer la produccion agropecuaria para
garantizar la seguridad alimentaria local” Las dinamicas contempladas aqui son la

fragmentacion predial, el cambio de uso y la renta del suelo.

Este analisis, implico metodologicamente, contrastar la demanda alimentaria del area de
estudio, respecto a la produccion local para luego estimar los factores y dinamicas del
suelo que han contribuido a desestabilizar la provision local de alimentos para proponer

finalmente unas estrategias sobre estos factores.

Las estrategias planteadas en este trabajo estan disefiadas para fomentar el desarrollo
del sector agropecuario local, promoviendo la estabilidad econdmica a través de la
cooperacidén entre empresas agroindustriales. Ademas, se enfatiza el fortalecimiento
ambiental y una planificacion del suelo mas eficiente, con el fin de optimizar el uso de los
recursos naturales. Estas medidas no solo buscan mejorar la produccion y distribucién
de alimentos, sino también garantizar la sostenibilidad y resiliencia del entorno rural,

asegurando asi la supervivencia y el bienestar de la poblacién a largo plazo.

Palabras claves: usos del suelo, fragmentacion del suelo, seguridad alimentaria,

canasta basica alimentaria.
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INTRODUCCION

El departamento del Huila se destaca por su fuerte orientacién hacia la agricultura y la
ganaderia. Actualmente, tanto el sector publico como el privado estan realizando
inversiones con el propdsito de revitalizar la economia local. Esto se logra a traves de la
utilizacién de tierras rurales para desarrollar actividades industriales y construir viviendas

en las proximidades de los centros urbanos de los municipios.

Esta investigacion se propone definir estrategias para controlar las dinamicas de
ocupacion del suelo rural y fortalecer la produccion agropecuaria, con el fin de garantizar

la seguridad alimentaria a nivel local.

Para cumplir este obijetivo, el primer capitulo desarrolla los elementos que configuran el
horizonte investigativo del presente estudio; el segundo, titulado: Relacién entre la oferta
agricola local y la tendencia actual de los procesos agroindustriales con los consumos
de la canasta béasica alimentaria, se identifica la correlacion entre los voliumenes de
produccion agropecuaria y los procesos de las cadenas agroindustriales, con el objetivo
de contribuir a la seguridad alimentaria local. Un tercer capitulo: una propuesta para
asegurar la canasta basica alimentaria propone las estrategias orientadas a garantizar la
canasta béasica alimentaria a través de la relacion entre los usos del suelo y el déficit de
la oferta local a través de la identificacidn y caracterizacion de los fendmenos de caracter
fisico-espacial y econdmico que inciden de manera relevante en las transformaciones
territoriales del municipio de Palermo que limitan la seguridad alimentaria: la
Fragmentacion del suelo, la transformacion de uso del suelo y la renta del suelo, a partir
de los cuales se proponen las estrategias que garantizaran la canasta basica alimentaria.
Estas estrategias son descritas en el capitulo IV: Estrategias para el aprovechamiento
del uso del suelo en la produccion alimentaria de Neiva y Palermo — Modelo de
Ocupacion Zonal. El cual sintetiza las intervenciones recomendadas mediante un cuadro
gue contiene las variables, el desarrollo de cada variable analizada, su comportamiento
e incidencia en la seguridad alimentaria, las estrategias y los programas y proyectos que

operan sobre ellas. Finalmente, se presentan las conclusiones y recomendaciones.
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Este documento como producto final se pretende incorporar e implementar en los
correspondientes ajustes y reformulaciones que se estan realizando al EOT y los

diferentes POT del departamento como aporte a la generacion de conocimiento.
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1. HORIZONTE DE LA INVESTIGACION

En el presente capitulo se desarrollan los elementos que configuran el horizonte
investigativo del presente estudio, estando dentro de ellos el planteamiento del problema
de investigacion, pregunta de investigacion, objetivos (General y especificos), la

justificacion, los cuales seran desarrollados a continuacion.

1.1 Planteamiento del problema

El incremento continuo de la poblacion mundial y los desplazamientos hacia las ciudades
han generado una demanda significativa de servicios y sostenibilidad agroalimentaria.
Mientras las tecnologias avanzan rapidamente, las economias no se desarrollan al ritmo
esperado, exacerbando los conflictos sociales y la inestabilidad institucional, lo cual ha

causado desplazamientos poblacionales y fracturas econémicas.

El cambio climatico y los fendbmenos meteorologicos extremos han disminuido la
productividad agricola y afectado los medios de vida rurales, resultando en una reduccion
de agricultores y suelos rurales que sostienen la estabilidad alimentaria y econémica de
las regiones. Estas dinamicas han transformado considerablemente la produccion,
distribucion y consumo de alimentos a nivel global, planteando nuevos desafios para

garantizar la seguridad alimentaria, la nutricion y la salud.

Actualmente, mas de 820 millones de personas sufren hambre en todo el mundo,
subrayando el enorme reto que representa alcanzar el objetivo del hambre cero para
2030. Este incremento en los indices de hambre se observa en casi todas las

subregiones de Africa, América Latina y Asia Occidental.

A nivel local, el Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014 “Prosperidad para Todos”
establecio politicas importantes para coordinar y armonizar los programas de gestion de
riesgos, con el fin de reducir la vulnerabilidad en la produccion agroalimentaria ante
eventos climaticos adversos. Organizacion de Naciones Unidas para la Alimentacion y la

Agricultura — ONU- 2019). Sin embargo, estas politicas no han logrado los resultados
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esperados, como la regulacion de precios de alimentos y la generacion de excedentes

para facilitar el intercambio entre productores y consumidores.

El departamento del Huila experimentd un crecimiento de su PIB del 3.3% en 2019
respecto a 2018, con el comercio, transporte, almacenamiento, alojamiento y actividades
profesionales como las mayores contribuyentes. La agricultura, ganaderia, caza,
silvicultura y pesca representaron solo el 1.5% del PIB, evidenciando un desbalance

econdémico en cuanto a la actividad productiva y desarrollo rural del departamento.

Una de las problematicas identificadas es el excesivo comercio de tierras, impulsado por
la alta informalidad en la propiedad rural, desigualdad en la distribucién de la tierra,
cambios de uso indiscriminados, y un alto porcentaje de predios fraccionados en

tamafios menores a la Unidad Agricola Familiar (UAF), lo que reduce la frontera agricola.

En municipios como Garzon, San Agustin, Gigante, Ismos y Suaza, el costo de la tierra
rural agropecuaria oscila entre 60 y 120 millones por hectarea, mientras que en Pitalito y
Palermo los precios superan los 120 millones por hectarea. Palermo, con un 67.94% del
area en el mercado de tierras, y Yaguard, con el 22.27%, son municipios destacados por
su atractivo debido a la represa de Betania, el Quimbo y el desarrollo del eje industrial,

respectivamente.

El municipio de Palermo ha disfrutado de beneficios que han impulsado el desarrollo
empresarial, como una tarifa Gnica del impuesto sobre la renta del 20%, exencion del IVA
en la compra de insumos y bienes terminados, exencién de tributos aduaneros, y

beneficios de comercio exterior.

No obstante, el crecimiento acelerado de las zonas francas y zonas industriales en suelos
rurales destinados a la actividad agricola y de produccion agroalimentaria, sin una
adecuada regulacion y planificacién territorial, amenaza con desequilibrar la produccion,
transformacion agroindustrial y la exportacion e intercambio de productos

agroalimentarios.
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El alcance de esta investigacion busca analizar las politicas y dinamicas economicas en
el municipio de Palermo especialmente en el sector ruta 45 conformado por seis veredas,
con un enfoque particular en la distribucion y uso de la tierra, la produccion

agroalimentaria y el desarrollo agroindustrial.

Se evaluaran la oferta y demanda basados en los volimenes de consumos y volimenes
de produccién local en relacion con la Canasta Basica Alimentaria local ((CBA)), el
desplazamiento de la poblacion por la pérdida de empleo rural, los cambios de usos del
suelo, la renta y la fragmentacion del suelo en la seguridad alimentaria y la sostenibilidad

econOmica y al igual que aspectos del cambio climético.

Ademas, se propondran estrategias para equilibrar la produccion agricola con el
desarrollo agroindustrial, asegurando una planificacion territorial que promueva la
estabilidad alimentaria y econdémica, tanto a nivel local como regional. Se consideraré la
integracion de tecnologias avanzadas y la mejora de la infraestructura para apoyar a los

agricultores y productores locales, fomentando un desarrollo rural inclusivo y sostenible.
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1.2 Localizacién y descripcion del area de estudio

Figura 1.
Localizacion area de estudio
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La zona de estudio se localiza en el Departamento del Huila figura 1, en el Municipio de
Palermo, a lo largo del corredor vial suburbano de la Ruta 45. Esta area incluye las
veredas de Amborco, Cuisinde, San Miguel, La Orquidea y EIl Juncal. El sector se
caracteriza por un notable dinamismo econdmico, impulsado por la presencia de la zona

Franca y la industrial. Estos factores han sido determinantes para el desarrollo del &rea,
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atrayendo migracion de poblacion desde las cabeceras municipales adyacentes en
busca de una mejor calidad de vida en viviendas campestres y condominios cerrados

reducido el suelo rural destinado a la produccion agropecuaria.

El area de estudio comprende el 12.4% del total del municipio, con pendientes menores
al 25% vy terrenos planos mecanizables que cuentan con un distrito de riego de 5.000 ha
de las cuales 3.100 son irrigadas en la laguna el Juncal y los canales de riego, 2600
estan dedicadas al cultivo del arroz, maiz y algodon, el resto de la zona es irrigada por

la quebrada del Cusinde y la quebrada de la sardineta.

La poblacién residente en esta area es de 3,737 habitantes, y se registra una poblacion
flotante de 562 personas que trabajan en la zona franca, la zona industrial, y en sectores
hoteleros, turisticos e institucionales. Este entorno ha generado un paisaje de contrastes,
donde la modernizacién industrial convive con areas residenciales y agricolas, marcando
una evolucion significativa en la configuracién socioeconémica y territorial del municipio

de Palermo.

Ademas, la zona cuenta con infraestructura adecuada que soporta tanto la actividad
industrial como la habitacional, facilitando la movilidad y el acceso a servicios basicos.
Las iniciativas de desarrollo sostenible buscan equilibrar el crecimiento econémico con
la preservacion de los recursos naturales y la calidad de vida de los residentes. La
interaccidon entre los diferentes sectores econdmicos y la poblacion ha generado una
dinamica compleja que requiere de una planificacion territorial integrada para asegurar

un desarrollo armonioso y sostenible a largo plazo.
1.3 Pregunta de investigacién
¢, Cuadles serian los mecanismos que pueden ser aplicables para mitigar las tendencias

de aprovechamiento del uso del suelo rural y su efecto en la seguridad alimentaria de

Neiva y Palermo?
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1.4 Objetivos

1.4.1 Objetivos general

Definir estrategias para controlar las dinamicas de ocupacion del suelo rural y fortalecer

la produccién agropecuaria para garantizar la seguridad alimentaria local”

Alcance de la propuesta

Pregunta orientadora: el alcance de esta propuesta de investigacion consiste en
proponer un modelo de ocupacion territorial que mitigue los efectos de transformacion
del uso del suelo rural, fragmentacién de la propiedad rural y del incremento de la renta
del suelo, a partir de identificar el aporte potencial a la seguridad alimentaria a través de
estimar consumo local de alimentos frente la capacidad de produccion del area de

estudio, de Neiva y Palermo.

El modelo de ocupacion tiene como propésito fomentar una produccion agricola que
respete la vocacion y las potencialidades ambientales del area. Todo esto con el fin de
mejorar el aporte a la canasta basica alimentaria local adecuada para la poblacion de

Neiva y Palermo de acuerdo a lo anterior se proponen los siguientes objetivos especificos

1.4.2 Objetivos especificos

e Identificar la asociacion entre la oferta agricola local y la tendencia actual de los

procesos agroindustriales con los consumos de la canasta basica alimentaria

e Establecer la relacion entre los usos del suelo y el déficit de oferta local para generar

una propuesta que garantice la canasta basica alimentaria.
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1.5 Marco Referencial

1.5.1. Antecedentes

Con el fin de desarrollar los antecedentes en la tabla N°1 se redne una amplia variedad
de documentos que expone relaciones teorias y regulaciones asociadas con la seguridad
alimentaria.

Estos documentos se examinan desde diversos enfoques y emplean diferentes
metodologias de andlisis. De este modo, se ofrece una vision integral y detallada que
facilita la comprension de los multiples aspectos y dimensiones que influyen en la

seguridad alimentaria, permitiendo un andlisis mas completo y fundamentado del tema.

21



Tabla 1.

Recopilacion documental seguridad alimentaria.

NACIONAL. Torres,
Felipe

considerando problemas
regionales y globales.

proponer soluciones.

Documento Cobert'u.ra Enfoque Conceptual Metodologia Resultados
Geografica
. . . Identifica que la tenencia de la
Analiza la inseguridad casa y la disponibilidad de
SEGURIDAD EN EL alimentaria desde la servic)i/os bésﬁcos reducen la
ECUADOR DESDE UN - perspectiva del acceso a los | Andlisis multivariado para > . .
Republica del ; : . o . probabilidad de inseguridad
ENFOQUE DE alimentos, considerando identificar determinantes . . SO
Ecuador en la ) o alimentaria. El envejecimiento
ACCESO A sierra rural factores sociales y macroecondémicos de la del iefe de hoaar v el tamafio de
ALIMENTQOS, Carla econémicos. Evalla las inseguridad alimentaria. Jete gary .
" S la familia aumentan el riesgo.
Calero L. Jeannth politicas publicas para lit d |
mejorar la situacion Propone politicas de empieo
' para mejorar la situacion.
SEGURIDAD Enfoca en las interrelaciones - . P Dest_ac_a problemas_ de
) ; . . Elaboracion de diagnéstico crecimiento poblacional
ALIMENTARIA: - entre seguridad alimentaria y ) ; A
Republica ; . social y regional para desordenado y desequilibrios
SEGURIDAD . seguridad nacional, : o .
Mexicana identificar problemas y regionales. Propone

oportunidades para fortalecer la
seguridad alimentaria nacional.

UNA MIRADA HACIA
LA INSEGURIDAD
ALIMENTARIA
SUDAMERICANA.
Aulestia, Edgar Manuel
y otros.

Doce paises de
Sudamérica

Analiza la inseguridad
alimentaria en Sudamérica
desde una perspectiva
multidimensional,
considerando la
disponibilidad, acceso,
estabilidad y utilizacion de
alimentos.

Andlisis comparativo de
problemas de inseguridad
alimentaria y produccién de
alimentos en los paises
sudamericanos.

Identifica vulnerabilidades como
desastres naturales, insuficiencia
de produccion interna y falta de
recursos econéomicos.
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Tabla 1. (Continuacion)

Absalén

LOCALES. Manchola C.

disponibilidad de alimentos y
su impacto en las
comunidades con riesgo de
seguridad alimentaria.

realizados por investigadores

del Grupo Syal.

Documento Cobert}u.ra Enfoque Conceptual Metodologia Resultados
Geografica

ANALISIS DE LA Propone politicas para garantizar
GOBERNANZA, EL Aborda la gobernanza y la la tenencia de tierras y mejorar la
TERRITORIO Y LA soberania alimentaria en Analisis de fuentes inversién en agricultura.
SOBERANIA Colombia Colombia, analizando la documentales como el Censo | Identifica problemas como la
ALIMENTARIA EN distribucion de tierras y el Nacional Agropecuario. concentracién de la agricultura
COLOMBIA. Del Castillo desarrollo rural. en pocos productos y la falta de
Sara y otros formalizacién de tierras.

Analiza el sector
TERRITORIOS Y agroalimentario colo_mblano A . Identifica factores como la caida

desde una perspectiva local, | Andlisis de sistemas . -
SISTEMAS considerando la agroalimentarios locales de la inflacion y la falta de un
AGROALIMENTARIOS | Colombia modelo de desarrollo para

abordar la inseguridad
alimentaria.

LA POBREZA EN EL
DEPARTAMENTO DEL
HUILA'Y PROYECTOS

Municipios del

Atiende la pobreza desde la

Investigacion cualitativa y

Identifica falta de conocimiento
constante del territorio, debilidad
en la alianza gubernamental y

SOSTENIBLE DESDE
LOS MERCADOS
CAMPESINOS. Lozada
Vargas Enith y otros

Neiva, Colombia

fortalecer los mercados
campesinos y promover la
comercializacion de
productos agricolas locales.

para recoleccién y andlisis de

datos.

DE SEGURIDAD Departamento disponibilidad, acceso y analisis descriptivo con programas no dirigidos
ALIMENTARIA PARA del Huila manipulacion de alimentos. | indicadores de pobreza. especificamente a la seguridad
MITIGARLA- Ruge alimentaria. Propone mejorar la
Garzén, Catherine coordinacioén entre entidades y
FORMULACION DE Propone mejorar la seguridad Propone acciones para
UNA PROPUESTA DE . . . . :

alimentaria en Neiva garantizar la seguridad
SEGURIDAD : . . o i tari tenible
ALIMENTARIA Municipio de mediante acciones para Herramientas cuantitativas alimentaria soste ,

incluyendo fortalecimiento de
canales de abastecimiento y
alianzas para mejorar procesos
de cosecha y pos cosecha
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Tabla 1. (Continuacion)

Documento

Cobertura
Geogréfica

Enfoque Conceptual

Metodologia

Resultados

SEGURIDAD
ALIMENTARIA EN
AMERICA LATINA.
Garcia L & Martinez J.

América Latina

Analiza la disponibilidad de
alimentos, la accesibilidad
econdmica y fisica a todos,
asi como la estabilidad y
utilizacion de los mismos

Seguridad alimentaria
revision de literatura estudio
de casos.

Identificacion de las principales
amenazas a la seguridad
alimentaria en la regién

IMPACTO
ECONOMICO EN LA

Relacion entre fluctuacién

CANASTA BASICA Global Economia alimentaria Analisis de datos econémicos e;:é)cr}g?(ljc:é EZT;SI?; sgsli(;;
ALIMENTARIA. Ruiz, J P
IMPACTO DEL CAMBIO ., . ..
Relacion entre cambio climatico

CLIMATICO EN LA Global Cambio Climicaatico Analisis de datos climaticos disminucion en la produccién
AGRICULTURA. yde P

. agricola.
Rodriguez P.
INNOVACION < Impacto Positivo de las
TECNOLOGICA EN LA | Africay Estudio de campo, P

AGRICULTURA.
Fernandez R.

subsahariana

Innovacién tecnolégica

Entrevistas

tecnologias innovadoras en la
produccién Agricola.

EDUCACION Y Importancia de la educacién en
SEGURIDAD . L .y Investigacion Cualitativa, . -
ALIMENTARIA. Asia Educacioén y Nutricion focos grupales Ia_mejora_de la se:g_u,rldad

. alimentaria y nutricién
Lopez C.
RECILENCIA DE Identificacién de estrategias para
SISTEMAS México Resiliencia Modelo de sistemas de aumentar la residencia (gn Ios
ALIMENTARIOS. Simulacioén . ! .
Torres E sistemas alimentarios

Nota. Documentacién de apoyo - andlisis documental — seguridad alimentaria
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Los autores de los documentos revisados analizan la seguridad alimentaria desde
distintas perspectivas geograficas y conceptuales, pero todos convergen en la
importancia de abordar este problema de manera multidimensional. En el estudio
ecuatoriano, (Leén. C - 2011) enfoca la investigacion en la accesibilidad alimentaria,
destacando la influencia de factores sociales y econdmicos en la inseguridad alimentaria.
Por otro lado, Torres analiza la seguridad alimentaria a nivel nacional en México,
resaltando la relacién entre la inseguridad alimentaria y la seguridad nacional,
especialmente en un contexto de desequilibrios econdmicos y cambios demograficos.
(Aulestia.G-2020) amplian la mirada a nivel sudamericano, identificando diversos
factores como la produccién interna insuficiente, la vulnerabilidad ante desastres
naturales y la falta de acceso econémico a alimentos variados como principales desafios.
(Del Castillo. M -2017) exploran la gobernanza y la soberania alimentaria en Colombia,
proponiendo estrategias centradas en la tenencia de la tierra y la inversidn en programas

agricolas.

Finalmente, (Manchola.A-2004) aborda los sistemas agroalimentarios locales en
Colombia, destacando la importancia de la economia basica y la necesidad de un modelo
de desarrollo que considere aspectos econdémicos y ambientales. Estos estudios
subrayan la complejidad del problema de la seguridad alimentaria y la necesidad de

enfoques integrales y colaborativos para abordarlo eficazmente.

Al analizar los enfoques conceptuales utilizados por los autores, se puede observar una
diversidad de perspectivas, desde el enfoque social y econdmico en el estudio
ecuatoriano hasta el analisis integral de los sistemas agroalimentarios locales en
Colombia. Esto demuestra una comprension profunda de la seguridad alimentaria desde

multiples angulos, considerando factores sociales, economicos y ambientales.

En cuanto a las metodologias empleadas, se destaca la combinaciéon de enfoques

cualitativos y cuantitativos, asi como el uso de fuentes documentales y analisis de datos.
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Esto sugiere un rigor metodologico y una variedad de herramientas para abordar la
complejidad de la seguridad alimentaria en diferentes contextos.

En términos de resultados, se identifican desafios comunes como la insuficiencia de
produccion interna de alimentos, la vulnerabilidad ante desastres naturales y la falta de
acceso econdémico a una dieta variada y nutritiva. Sin embargo, también se proponen
acciones concretas para mejorar la seguridad alimentaria, como politicas de tenencia de
la tierra, programas de inversion agricola y fortalecimiento de los sistemas de distribucion

de alimentos locales.

En conjunto, estos aportes proporcionan una vision integral y multifacética de la
seguridad alimentaria, destacando la importancia de abordar este problema desde
multiples dimensiones y colaborar en la implementacion de soluciones efectivas a nivel

local, regional y nacional.

1.6 Marco tedrico

Los problemas en el sistema de seguridad alimentaria en el territorio obedecen a
transformaciones espaciales que han permitido el surgimiento de dinamicas sobre los
suelos rurales, ya que el objeto de este estudio es la mitigacion de las tendencias de
aprovechamiento del uso del suelo rural y su efecto en la seguridad alimentaria de Neiva
y Palermo. Se propone, a través, del desarrollo diversas estrategias, que contribuyan con
el desarrollo y la formacién de comunidades mas responsables con la sostenibilidad del

medio ambiente y la equidad social.

Por lo anterior la propuesta de investigacion retoma investigaciones y estudios
relacionados con planteamientos conceptuales asociados a los desarrollos rurales y a la
seguridad alimentaria, la cual juega un papel fundamental en la estabilidad nutricional de
las sociedades y en los comportamientos del territorio; teniendo en cuenta los
aprovechamientos eficientes del uso del suelo en la produccién agricola y la planificacion

en el sector rural.
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La seguridad alimentaria se enmarca como el acceso fisico y econdémico a alimentos
suficientes, seguros y nutritivos que satisfagan las necesidades dietéticas y preferencias
alimentarias para una vida activa y saludable. Organizacion de Naciones Unidas para la
Alimentacion y la Agricultura — ONU- 2006. Este concepto se concibe desde cuatro
pilares fundamentales: disponibilidad de alimentos, acceso a los alimentos, utilizacion de
los alimentos y estabilidad en el tiempo. Programa Mundial de Alimentos PMA 2017. La
seguridad alimentaria es un objetivo crucial para todas las naciones, ya que garantiza la
salud y el bienestar de la poblacién y contribuye a la estabilidad social y econémica.

En cuanto a lacanasta basica alimentaria (CBA), es un conjunto de alimentos
esenciales que satisfacen las necesidades nutricionales basicas de la poblacion entre
Neiva y Palermo. Su composicién y costo varian segun el contexto geografico, cultural y
econdmico. Comision econdmica para América Latina y el Caribe CEPAL 2021. La CBA
se convierte en una herramienta fundamental para medir la pobreza y la seguridad
alimentaria local, regional o nacional, ya que refleja el minimo indispensable que una
persona o familia necesita para una nutricion adecuada y saludable. En efecto la crisis
mundial de epidemiologia del covid19, donde se han cerrado fronteras tanto nacionales
como regionales, las economias se han basado en las reservas y las producciones
locales. Aunque los gobiernos locales han realizado grandes esfuerzos en proveer la
CBA, a las poblaciones mas vulnerables no ha sido suficiente sus politicas publicas para
solventar tal necesidad bésica de alimentacion.

Se plantea los 7 grupos de alimentos basicos de alto valor energético y nutritivo, que
contiene la Canasta Basica de Alimentos CBA, para la mayor parte de los individuos que
forman la unidad familiar a menor costo posible, dentro de los cuales se encuentra el
grupo 1 cereales y productos de panaderia, 2 tubérculos y platanos, 3 hortalizas y
legumbres, 4 frutas, 5 carnes, 6 pescado y productos de mar, 7 lacteos, Grasas y huevos.
Se definen los productos de primera necesidad donde el indice de precio al consumidor.
indice de Precio al Consumidor IPC, no los debe afectar para que sean accesible a las
poblaciones de bajos recursos. Complementarios a la CBA, para el periodo de

emergencia sanitaria COVID19, se fijaron 26 productos de primera necesidad como el
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Gel, desinfectantes, mascarillas quirdrgicas y acetaminofén entre otros, son regulados y
controlados por el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica DANE y la

superintendencia de Industria y Comercio.

La disponibilidad y accesibilidad de los alimentos son factores clave en la seguridad
alimentaria. La disponibilidad se refiere a la cantidad de alimentos producidos y
disponibles en la region, mientras que la accesibilidad se relaciona con la capacidad de
los campesinos para obtener estos alimentos, la cual puede verse afectada por factores
econdmicos, sociales y politicos. Organizacién de Naciones Unidas para la Alimentacion
y la Agricultura — ONU- 2010. Es vital que los gobiernos implementen politicas que
mejoren tanto la produccion de alimentos como la capacidad de las personas para

adquirirlos y garantizar asi la seguridad alimentaria para la poblacion.

La seguridad alimentaria es la oferta de alimento disponible tanto a nivel local, regional
y nacional, para el sustento basico de las familias, la capacidad del estado para brindar
los volimenes de alimento para garantizar la seguridad alimentaria de la poblacion,
relacionada con aspectos importantes como los volimenes de produccion, las pérdidas
pos cosecha, los volumenes de exportaciones e importaciones. (Pérez, Bu Wong,
Castifieiras, & Cruz la Paz, 2008.)

El déficit alimentario hace referencia a la insuficiencia en cuanto la cantidad de
alimentos disponibles que suple las necesidades nutricionales de una poblacién. Este
déficit puede darse por varios factores, como la baja produccion agricola, problemas en
la distribucion de alimentos, problemas en los usos de suelos agricolas o desastres
naturales que afectan la capacidad de produccion y suministro de alimentos. Un déficit
alimentario puede conllevar a graves problemas de malnutricion y de salud, la
inseguridad alimentaria, y crisis humanitarias, especialmente en regiones vulnerables.

Organizacion de Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura ONU-2022.

Los volumenes de consumo representan la cantidad total de alimentos que una
poblacién consume en un periodo especifico. Este indicador es crucial para entender las
necesidades nutricionales de una comunidad y planificar adecuadamente la produccion

y distribucion de alimentos. Por otro lado, los voliumenes de produccién local se
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relacionan con las cantidades de alimentos producidos dentro de una region o pais. Estos
volumenes son indispensables para determinar la autosuficiencia alimentaria de una
regibn y su capacidad para satisfacer sus propias necesidades sin depender de
importaciones. Cuando los volimenes de produccion local son insuficientes para cubrir

los volimenes de consumo, se produce un déficit alimentario.

La mano de obra rural hace énfasis a los trabajadores que viven y laboran en &reas
rurales, principalmente en actividades relacionadas con la agricultura, la ganaderia, y la
pesca, la mano de obra es crucial para el desarrollo de las economias rurales
campesinas, ya que impulsa la produccién agricola y contribuye significativamente a la
seguridad alimentaria y la reduccién de la pobreza. Organizacion de Naciones Unidas
para la Alimentacion y la Agricultura ONU- 2020. Por otro lado, la agroindustria hace
referencia a las actividades industriales y comerciales relacionadas con la produccion,
procesamiento, y distribucion de productos agricolas, el sector agroindustrial transforma
las materias primas agricolas en productos elaborados, generando valor agregado,
disminucién de los costos de produccion y genera empleo en las comunidades rurales
(Banco Mundial, 2019). La interaccion entre la mano de obra rural y la agroindustria es
vital para el crecimiento econémico sostenible, ya que una agroindustria consolidada

puede proporcionar mercados estables y mejores ingresos para los trabajadores rurales.

El uso del suelo y la produccion agropecuaria son determinantes en la disponibilidad de
alimentos. La planificacion adecuada del uso del suelo y la implementacion de préacticas
agricolas sostenibles son esenciales para garantizar la produccién continua de
alimentos. Pago de Servicios Ambientales — PSA- 1996. La adopciéon de tecnologias
modernas, como la agricultura de precision y la biotecnologia, puede aumentar la
eficiencia y productividad agricola, mejorando la seguridad alimentaria. (Pretty et al,
2011). Ademas, el desarrollo de capacidades y la educacion de los agricultores y

trabajadores rurales son fundamentales para la implementacion de estas practicas.

El cambio climético representa una amenaza significativa para la seguridad alimentaria,
ya que altera los patrones de produccion agricola, la disponibilidad de agua y la

frecuencia de eventos climaticos extremos. Es esencial adaptar las practicas agricolas
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para mitigar estos efectos y garantizar la produccidn sostenible de alimentos. Impacto
adaptacion y vulnerabilidad Grupo Gubernamental de Experto sobre el Cambio Climatico
- IPCC- 2014. La gestion sostenible de los recursos naturales, como el agua y el suelo,
también es importante para mantener la produccién agricola a largo plazo. Organizacion

de Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura — ONU- 2017.

La calidad de vida de las ciudades depende de los usos del suelo comprendido desde la
dinamica del producto o beneficio que se obtiene del uso de la tierra o las acciones de
gestiones del suelo para producir productos y beneficios tanto en urbanos como rurales.
Mediante la ley organica los planes de ordenamiento territorial se plantean como un
modelo de organizacion espacial del territorio mediante la proyeccién de ciudades
fundamentadas en la sostenibilidad ambiental, competitividad, equidad social la
prevencion de desastres en asentamientos de alto riesgo, asi como la ejecucién de
actuacion urbanistica eficiente. La planificacién de los territorios regula el uso del suelo
para un mayor aprovechamiento de las actividades productivas y la sostenibilidad del

medio ambiente.

Una de las preocupaciones de la Organizacion de Naciones Unidas para la Alimentacién
y la Agricultura — ONU, es la degradacién y el agotamiento de los recursos naturales que
afectan el sustento de millones de habitantes de las zonas rurales de todo el mundo, las
proyecciones indican que la poblacion mundial pasar de 6900 millones de personas a
9100 millones. Por consiguiente, se traduce en un fuerte creciente de la demanda
mundial de alimentos y se prevé que la produccién alimentaria aumentara en un 70% en
el mundo y en un 100% en los paises en desarrollo. En cuanto los recursos de tierra y
agua, fundamentales para la produccion alimentaria son limitados y se encuentran
sometidos a una gran presion en cuanto la produccién en escala, la produccién agricola

futura tendra que tener un mayor coeficiente de produccion y mas sostenible.

La necesidad de replantear los sistemas agricolas mas productivos para satisfacer las
necesidades de demanda de alimentos, las transformaciones agricolas que tuvieron
lugar a finales del siglo XX se basaron en la intensificaciébn a gran escala utilizando
grandes cantidades de insumos. En varios paises este planteamiento ha tenido graves

consecuencias ambientales, como la deforestacion masiva, el agotamiento del suelo y el
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agua, elevados niveles de emision de gases de efecto invernadero. El revestimiento de
practicas inusuales y medidas encaminadas a mitigar el cambio climatico y a reducir el
impacto sobre los recursos naturales, practicas agricolas mas eficientes sin poner en
riesgo el rendimiento de la produccién para los sistemas agroalimentarios. Organizacion

de Naciones Unidas para la Alimentacién y la Agricultura — ONU -2017.

En cuanto los usos del suelo rural la ley organica sefiala los lineamientos de las
condiciones de proteccion, conservacion y mejoramiento de las zonas de produccion
agropecuarias, agricolas, forestales o mineras. La delimitacion de las areas de
conservacion y proteccion de los recursos naturales, paisajisticos, geograficos vy
ambientales, incluyendo las areas de amenazas y riesgo o que forman parte de los
sistemas de provision de los servicios publicos domiciliarios o disposiciéon final de
desechos sélidos y liquidos. Indudablemente la planificacién de los suelos rurales para
su aprovechamiento eficiente en la produccién agricola y el desarrollo rural estan
intrinsecamente relacionados con los retos mundiales como la seguridad alimentaria y la

disminucién del hambre.

Es preciso fundamentar los avances que realiza Colombia en cuanto el cumplimiento de
las metas para el 2030, en los indicadores de la disminucion de la pobreza y la
institucionalizacion, para la planificacibn del componente rural y su aprovechamiento
eficiente en su funcion, en el 2015 se crea la Unidad de Planificacion Rural Agropecuaria
UPRA, orientada al ordenamiento, al mercado de tierras, uso y adecuacién de tierras y
gestion territorial. Como acompafiamiento a la complejidad de la planificacion vy
zonificacion del territorio, se crean entidades agencia Nacional de tierras, catastro
multipropdsito para una eficiente reglamentacion y produccion, conservacion de las

zonas rurales para la produccion agroalimentaria.

Una de las disposiciones en que se debe afianzar es en los instrumentos para la
planificacion de los suelos rurales, con cercanias a los centros urbanos, la fragmentacion
de los suelos por debajo de la Unidad Agricola Familiar UAF se transforma en un conflicto
en relacion con los suelos mecanizables de alta productividad agricola para los procesos

agroindustriales y la sostenibilidad alimentaria de los centros urbanos, la dindmica de los
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cambios de usos de suelos ilegales se transforman en vivienda campestre requiriendo

de dotaciones, esta transformacion afecta la frontera agricola.

Finalmente, la estabilidad politica y la solucién de conflictos socio-politicos es crucial para
sostener sistemas alimentarios resilientes. Los conflictos generan interrupcién en la
produccion y distribucion de alimentos, afectando la seguridad alimentaria. Instituto
Internacional de Investigacion sobre Politicas Alimentaria -IFPRI- 2015. Ademas, las
politicas de produccién agricola deben estar enfocadas en incentivar la produccion
sostenible, proporcionar apoyo financiero y técnico a los agricultores, y la regulacion de
precios y mercados accesibles. Organizacion de Naciones Unidas para la Alimentacion
y la Agricultura — ONU -2012. La comercializacion eficiente de productos agropecuarios
es esencial para conectar a los productores con los mercados y consumidores,
asegurando un flujo continuo de alimentos. Programa Mundial de Alimentos 2012. En
este contexto, es crucial equilibrar la oferta y la demanda de productos agropecuarios
para mantener la estabilidad de precios y la accesibilidad de los alimentos. Organizacion

para la Cooperacion y Desarrollo Econémico (OECD-ONU, 2019).

1.7 Marco Normativo

e Contexto internacional

Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS). Especificamente, a partir de 2017, el
informe comenzo6 a realizar un seguimiento de los progresos sobre las metas relativas a
erradicar el hambre y asegurar el acceso de todas las personas a los alimentos (Meta
2.1 de los ODS) y eliminar todas las formas de malnutricion (Meta 2.2 de los ODS).

e Contexto nacional

Constitucion Politica de Colombia (1991). Esta carta magna presenta la seguridad

alimentaria y nutricional como un componente fundamental del desarrollo humano y de

la seguridad nacional; asi mismo, plantea el derecho fundamental del nifio con respecto

32



a una alimentacion equilibrada y el deber del estado colombiano, de garantizar la oferta
y “especial proteccion” a la produccion de alimentos. (Constitucion Politica de Colombia
Art. 44.64.65.66. julio 7 de 1991).

CONPES N° 113 de 2008: Establece que la Comisién Intersectorial de Seguridad
Alimentaria y Nutricional (CISAN) contara con un observatorio de seguridad alimentaria
y nutricional que propiciara la unificacion de criterios de medicién y la estandarizacion de

indicadores en los ambitos local, regional y nacional.

Como estrategias para el abordaje de la problematica en torno a la Seguridad Alimentaria
y Nutricional plante6 el seguimiento y evaluacién como fundamental para el logro de los
objetivos propuestos en la Politica de (SAN), al aportar elementos para el analisis de la

situacion a nivel nacional y territorial.

Asi mismo, defini6 que el proceso de apropiacion social de la (SAN) implica el
establecimiento y desarrollo de la cultura en favor de la disponibilidad permanente de
informacion acerca del avance de los compromisos sociales, planes, programas y
proyectos, de manera que los ciudadanos, los medios de comunicacion, la academia, las
organizaciones sociales, los tomadores de decisiones etc., puedan participar, analizar y
expresarse para que se ajusten a los objetivos acordados.

Consideré también indispensable el fortalecimiento, ampliacion, y articulaciéon de los
sistemas, estructuras y de las fuentes de informacién oportunas y veraces, a nivel
nacional y territorial, a fin de que orienten los procesos de evaluacién y la toma de

decisiones de todos los actores relacionados con la (SAN).

Decreto Presidencial N° 2055 de 2009: Cuyo objeto fue crear la (CISAN), la cual tendra
a su cargo la coordinaciéon y seguimiento de la Politica Nacional de Seguridad Alimentaria
y Nutricional -PNSAN-, siendo instancia de concertacion entre los diferentes sectores

involucrados en el desarrollo de la misma.
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Entre las funciones de la CISAN relacionadas con el Observatorio de Seguridad
Alimentaria y Nutricional (OSAN) estan proponer los mecanismos e instrumentos de
seguimiento, evaluacion e intercambio de experiencias sobre Seguridad Alimentaria y
Nutricional, que propicien la unificacion de criterios de medicion y la estandarizacion de

indicadores en los ambitos local, regional y nacional y promover la creacion del (OSAN).

Entre las funciones de la Secretaria Técnica de la (CISAN), relacionadas con el (OSAN)
estan: Proponer un sistema de monitoreo y evaluacion de la politica y el Plan Nacional
de Seguridad Alimentaria y Nutricional (Plan SAN), a través de metas, indicadores,
instrumentos de acompafamiento y fuentes de recursos que permitan hacer seguimiento
a su ejecucion; presentar informes periédicos a la (CISAN) sobre los avances en la
politica adoptada en el Plan Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional; monitorear
y evaluar los impactos de la politica en el Plan (SAN) en el plano nacional e internacional
gue permita medir sus avances e impactos. (Decreto 2055 de 2009. Por el cual se crea
la Comisién Intersectorial de Seguridad Alimentaria y Nutricional, CISAN. 4 de junio de
2009).

Ley 1355 de 2009 (Ley de Obesidad — Reglamentacién de la CISAN). Articulo 15. La
Comisién Intersectorial de Seguridad Alimentaria y Nutricional (CISAN) creada por el
CONPES 113 de 2008 sera la maxima autoridad rectora de la Seguridad Alimentaria y
Nutricional en Colombia. La CISAN serd la maxima instancia estatal de direccion,
coordinacion y seguimiento interinstitucional, de articulacién de politicas y programas y
de seguimiento a los compromisos de cada uno de los actores de la Seguridad
Alimentaria y Nutricional. (Colombia. Presidencia de la Republica. Ley 1355 de 2009,
Cap. | Art.15)

La Resolucion numero 01281 de 2014: Tiene por objeto establecer los lineamientos
gue permiten la integracion de la informacién en salud generada por los Registros,
Observatorios y Sistemas de Seguimiento Nacionales (ROSS) al Observatorio Nacional
de Salud ONS-INS, articulandolos al Sistema de informacion en Salud y Proteccién

Social SISPRO, lo cual indica que el Observatorio de Seguridad Alimentaria y Nutricional
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forma parte de los ROSS. (Colombia. ElI Ministro de Salud y Proteccion Social,
Resolucién 01281 de 2014 Art.1)

Decreto 1115 de 2014: Este Decreto tiene por objeto armonizar las disposiciones
vigentes, en relacion con la integracion y secretaria técnica de la CISAN. (Colombia.
Presidencia de la Republica. Decreto 1115 de 2014. Art.1)

Plan Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional 2012-2019 — PNSAN: El
PNSAN es el conjunto de objetivos, metas, estrategias y acciones propuestos por el
Estado Colombiano, en un marco de corresponsabilidad con la sociedad civil, que tiene
como objetivos proteger a la poblacion de las contingencias que conllevan a situaciones
indeseables y socialmente inadmisibles como el hambre y la alimentacion inadecuada;
asegurar a la poblacion el acceso a los alimentos en forma oportuna, adecuada y de
calidad; y lograr la integracion, articulacion y coordinacion de las diferentes
intervenciones intersectoriales e interinstitucionales; este plan operacionaliza la Politica

de SAN mediante las estrategias y lineas de accion.

Ley 1753 del 2015: Por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018:
Todos por un nuevo pais: en el capitulo IV Movilidad Social en su objetivo 1, Garantizar
los minimos vitales y avanzar en el fortalecimiento de las capacidades de la poblacién
en pobreza extrema para su efectiva inclusion social y productiva (Sistema de Promocion
Social), se plantea la estrategia de “Reducir el hambre y la malnutricién de toda la
poblacién colombiana, en especial la mas pobre, vulnerable y de grupos étnicos”; para
lo cual, define acciones como: Fortalecer los sistemas de informacién sobre seguridad
alimentaria y nutricional (SAN), como el Observatorio de Seguridad Alimentaria y
Nutricional (OSAN). (Colombia. Presidencia de la Republica. Ley 1753 de 2015, Tit. Il
Cap.IV. Art.5)

Resolucion 1841 del 2013 del Ministerio de Salud y de la Proteccién Social por la cual

se adopta el Plan Decenal de Salud Publica-PDSP 2012-2021 (13), el cual es una politica

publica de Estado, que reconoce la salud como un derecho humano interdependiente y
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de dimension central del desarrollo humano, define la actuacion articulada entre
sectores, y actores publicos y privados para la intervencion de los procesos de salud
enfermedad, a través del abordaje de los determinantes sociales, con el fin de crear
condiciones que garanticen bienestar integral y calidad de vida en Colombia y define las

prioridades en salud de los proximos diez afios.

Dentro de las dimensiones prioritarias del PDSP, se encuentra la Seguridad Alimentaria
y Nutricional definida como “las acciones que buscan garantizar el derecho a la
alimentacion sana con equidad, en las diferentes etapas del ciclo de vida, mediante la
reduccion y prevencidn de la malnutricién, el control de los riesgos sanitarios y
fitosanitarios de los alimentos y la gestion intersectorial de la seguridad alimentaria y
nutricional con perspectiva territorial” y cuyo objetivo es propender por la Seguridad
Alimentaria y Nutricional de la poblacion colombiana a través de la implementacion,
seguimiento y evaluacion de las acciones intersectoriales con el fin de asegurar la salud

de las personas y el derecho de los consumidores.

Dentro de esta dimension se contemplan tres componentes, recopilando y agrupando los
ejes de la Politica SAN:

i) Disponibilidad y acceso a los alimentos, ii) Consumo y aprovechamiento biolégico,
iii) Inocuidad y calidad de los alimentos. Teniendo en cuenta los compromisos adquiridos
dentro del Plan Decenal de Salud 2012- 2021, para la Dimensién de SAN se requiere
apoyar el andlisis y seguimiento semestral de los indicadores del PDSP de la Dimensién
de SAN y de los PTS los cuales deben apuntar al cumplimiento de metas, segun las
problematicas y necesidades identificadas dentro del territorio y articulados con los

planes de desarrollo vigentes y las politicas de Estado.

Acuerdo Final para la terminacion del conflicto y la construccién de una paz estable y
duradera, el gobierno Nacional y las FARC-EP El Punto 1.3.4 acuerda la creacion de un
Sistema para la Garantia Progresiva del Derecho a la Alimentacion, con fundamento en

la obligacién de asegurar de manera progresiva el derecho humano a la alimentacion
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sana, nutritiva y culturalmente apropiada. De conformidad con el citado Acuerdo, Este
sistema tiene como propositos: erradicar el hambre; fomentar la disponibilidad, el acceso
y el consumo de alimentos de calidad nutricional en cantidad suficiente; incrementar de
manera progresiva la produccion de alimentos y la generacion de ingresos; y en general,
crear condiciones de bienestar para la poblacion rural. (Colombia. Ministro de Salud y
Proteccion Social. Resolucion 1841 de 2013.)

Ley 388/97: Somete las facultades de parcelacion y edificacion de la propiedad rural, a
las restricciones ambientales y agrarias de mayor jerarquia, para controlar que el

desarrollo de parcelaciones se adelante respetando, entre otros:

Proteccién de la diversidad e integridad del ambiente (Art. 79 CP); Aprovechamiento y
preservacion de los recursos naturales renovables (Art. 80 CP); Seguridad alimentaria
(Art. 65 CP); Acceso de la poblacion campesina a la propiedad rural (Art. 64 CP)
(Colombia. Presidencia de la Republica. Ley 388 de 1997 Cap IV. Art 33)

Resolucion 041 DE 1996 - INCORA: por el cual se determina en el suelo rural Unidad
Agricola Familiar — UAF. Politicas publicas a nivel Nacional y municipal en torno a la
accion de la planeacion del suelo rural. Colombia. Instituto Colombiano de Reforma
Agraria. (Colombia. Presidencia de la Republica Resolucion 041 de 1996. Art. 17)

Decreto Ley 4145 de 2011 y la Ley 1551 de 2012 UPRA: Planes de ordenamiento
productivo POP: Proceso de planificacion estratégica, de caracter técnico y politico,
incluye actores publicos y privados, formula cadenas productivas, buscan mejorar la
productividad agropecuaria, la seguridad alimentaria, la competitividad y la seguridad
juridica sobre la propiedad de la tierra, bajo la responsabilidad social, sostenibilidad
ambiental y desarrollo econémico.

Lineamientos para el ordenamiento social de la propiedad:

Resolucién 128 de 2017.politica de Ordenamiento Productivo y social de la propiedad
rural OPSPR. (Colombia. Presidencia de la Republica. Ley 4145 de 2011.Art 14)
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Resolucion 129 de 2017: Lineamientos para la planificacién y gestion territorial por
barrido predial masivo de la Agencia Nacional de Tierras (ANT). (Colombia, Presidencia
de la Republica Resolucion 129 de 2017. D.O. 50250)

Resolucién 383 de 2019: Lineamientos para el disefio, implementacion, administracion
y funcionamiento del Observatorio de Tierras Rurales del Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural a cargo de la Agencia Nacional de Tierras. (Colombia. Ministro de

Agricultura y Desarrollo Rural. Resolucion 383 de 2019).

Resolucion 239 de 2021.Lineamientos y criterios para el otorgamiento del Subsidio
Integral de Acceso a Tierra (SIAT). (Colombia. Ministro de Agricultura y Desarrollo Rural.
Resolucion 239 de 2021).

1.8 Metodologia

La propuesta se enmarca en el patron de como ver el mundo en generaciones futuras,
las reglas existentes, pasos y metodologias necesarias para llegar a una meta, es asi
como partiendo de tres paradigmas constructivista, Descriptivo, Explicativo, para el caso
del proyecto existe una relacion entre el paradigma resultado de la actividad
cognoscitivo de los autores, concibiendo el género del conocimiento como una
construccion propia. La segunda se caracteriza por la descripcion de las caracteristicas

de un conjunto situacional o acontecimientos del presente.

1.8.1 Tipo de investigacién

De acuerdo con Hernandez, R. 2014 existen tres formas de disefiar para la investigacion
y generacion de conocimientos que facilitan el modelo en como se afrontan los
problemas, de esta manera el enfoque cualitativo, cuantitativo y mixto se considera

dentro de la tipologia de la propuesta de investigacion a desarrollar.

Para la propuesta de investigacion se analiza a partir del enfoque mixto, es decir, que

toma el enfoque cuantitativo que es objetivo, que realiza la recoleccion de datos con base
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en la medicidn numérica y analisis estadistico, establece pautas de comportamiento y
prueba teorias. A través de este enfoque se pretende establecer los volumenes de

produccién agropecuaria y la poblacién que consume la produccion.

El esquema cualitativo asume realidades subjetivas utilizando la recoleccion y analisis
de datos para afinar la pregunta de investigacion o resolver nuevos interrogantes, analiza
las realidades subjetivas que no tienen secuencia lineal, puede decirse que este enfoque
analiza la profundidad de los significados debido a la amplitud y riqueza interpretativa
gue permite contextualizar los fenomenos del uso del suelo rural, la relacion entre el
déficit alimentario, el déficit de la canasta basica y la oferta y demanda de productos en

la zona de estudio

La metodologia de investigacion es acorde a los objetivos especificos que se desarrollan

de acuerdo a las siguientes 13 actividades.

1.8.2 Etapas de investigacion

Tabla 2.
Actividades a Desarrollar

No. Actividades
1 Se Identificé los usos del suelo susceptibles a disminuir el déficit de la oferta alimentaria local
2 Se determiné las variables fisico-ambientales del suelo con el fin de garantizar la produccion
de la C.B.A
3 Se consulta el marco normativo
4 Se analiz6 la vocacion del suelo para calcular rendimientos de produccion agricola
5 Se analiz6 de la estructura predial y agroecolégica
6 Se desarrollé el capitulo de andlisis de resultados cuantitativos y cualitativo que aportan a

identificar los volumen para disminuir el déficit Alimentario

7 Se identificaron los productos de la C.B.A que aportan a la regién a partir de cantidades,
calidad y precios y se determinaron cudles productos son de venta directa y cuales son
industrializados

8 Determino los volimenes de produccion en la zona de estudio.

9 Se analizé el déficit los volumenes de produccién a partir de factores climéaticos, y
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temporalidad cultivos (Cultivo permanentes y transitorios

10 Se analiz6 el déficit volumen alimentario a partir de la necesidad de consumo
11 Se analizaron los usos del suelo rurales

12 Se analizé la estructura predial y renta del suelo

13 Se estudi6 las causas del fraccionamiento del suelo

Nota. Actividades a nivel metodoldgico.
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1.8.3 Variables o categoria de analisis

Tabla 3.

Ruta metodolégica variables y categorias de analisis

TITULO: ESTRATEGIAS PARA EL APROVECHAMIENTO EFICIENTE DEL USO DEL SUELO RURAL EN LA PRODUCCION
ALIMENTARIA DE NEIVA'Y PALERMO.

La metodologia propuesta es mixta, combinando un enfoque cuantitativo y uno cualitativo. El enfoque cuantitativo se basa en la
recopilacion de informacién en trabajo de campo y datos estadisticas oficiales de produccion y consumo de alimentos. El enfoque
cualitativo es descriptivo y busca obtener caracteristicas y percepciones del fenémeno estudiado a través de la planificacién.

uridad alimentaria regional mediante procesos agroindustriales.

OBJETIVO GENERAL: Definir los instrumentos adecuados para controlar las dindmicas de ocupacién del suelo rural y fortalecer la
produccién agropecuaria que aporten a la se

canasta basica

alimentaria

3. Productividad laboral agropecuaria (capital
humano)- nucleo familiar — poblacién externa,
empleabilidad — produccion rural.

OBJETIVO PREGUNTA CATEGORIA DE VARIABLE A ANALIZAR INSTRUMENTO
ANALISIS
OB 1. Identificar la | ¢Cudles son los|1. EI territorio | 1. Canasta basica alimentaria: Alimentos que
asociacién entre la | productos de la | espacio conforman la canasta béasica local - Volimenes
oferta agricola local y | canasta basica | transformador de consumo poblacional Analisis
la tendencia actual de | alimentaria mas | socio- productivo documental-
los procesos | consumidos en el 2. Produccién: volimenes de produccién local- | Entrevista
agroindustriales con | &rea de estudio de area cultivada y densidad productiva,
los consumos de la | Neivay Palermo? productos.
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Tabla 3 (Continuacién)

OBJETIVO PREGUNTA CATEGORIA DE VARIABLE A ANALIZAR INSTRUMENTO
ANALISIS
2. Encadenamiento | 1. Participacion de las industrias segun aporte | Encuestas virtual
agroindustrial al agro. y entrevista
comercial semiestructurada
1. Crecimiento urbano e industrial en &reas | Sistemas de
rurales- conflictos por el uso del suelo - | Informacion
1. Fisico - espacial | caracterizacion Geogréfico -
(Territorio) Andlisis
2. Dinamica territorial (tensiones, nodos y | documental
nuevos desarrollos locales)
OB_?' Establecer la .c',Que factores 1. Aprovechamiento del suelo segun
relacion entre los | inciden ep, la localizacién
usos del suelo y el | transformacién de
déficit de oferta local | los usos del suelo
para generar una | que afectan la 2. Vocacion del suelo e intensidad del uso Geoportal IGAC.
propuesta que | produccion SIPRA Y SIG

garantice la canasta
basica alimentaria.

agricola en la
zona de estudio?

2. ldentificar usos
del suelo
(Aprovechamiento)

suburbano
vias vy

3. Suelos urbanos - Corredor
(centros poblados, equipamientos,
servicios publicos)

4. Suelos rurales (equipamientos, servicios,
sistema vial y TIC)
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Tabla 3 (Continuacién)

OBJETIVO

PREGUNTA

CATEGORIA DE
ANALISIS

VARIABLE A ANALIZAR

INSTRUMENTO

1. Fragmentacién del suelo (Linea de
tiempo)

Encuesta - SIG -

Analisis
3. Estructura predial 2. Predios segun categoria de tenencia | gocumental
3. Unidad Agricola Familiar (UAF)
4. Dinamica inmobiliaria | 1. Renta del suelo Andlisis
documental

Nota. Categorias de andlisis
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2.RELACION ENTRE LA OFERTA AGRICOLA LOCAL Y LA
TENDENCIA ACTUAL DE LOS PROCESOS AGROINDUSTRIALES CON
LOS CONSUMOS DE LA CANASTA BASICA ALIMENTARIA

Este capitulo tiene como propdsito identificar la correlacion entre los volimenes de
produccion agropecuaria y los procesos de las cadenas agroindustriales, con el objetivo
de contribuir a la seguridad alimentaria local. El analisis se ha estructurado en cuatro
categorias principales: los cultivos actuales y sus volumenes, los patrones de consumo
de la poblacién del sector, el déficit alimentario, y la oferta y demanda de productos que

conforman la canasta basica alimentaria.

Para desarrollar un entendimiento integral de la situacion, este capitulo examina en
detalle qué se esta cultivando y en qué cantidades, considerando tanto la diversidad de
cultivos como su produccion a lo largo del tiempo. La produccion agropecuaria es
fundamental para la seguridad alimentaria, ya que garantiza el suministro de alimentos

basicos a la poblacion local. Organizacion de las Naciones Unidas. ONU- 2021.

Se analizan los habitos de consumo de la poblacion local, identificando no solo qué
productos se consumen, sino también las cantidades y frecuencias de estos consumos.
Conocer los patrones de consumo es esencial para adaptar la produccion local a las
necesidades reales de la comunidad. (Garcia et al., 2019).

Ademas, se aborda el déficit alimentario, evaluando la brecha entre la produccion local y
las necesidades alimentarias de la poblacién. Este analisis es crucial para identificar
areas donde la produccién no es suficiente para satisfacer la demanda, lo que puede

poner en riesgo la seguridad alimentaria. (Pérez L. & Rodriguez A. 2020).
Finalmente, se analiza la oferta y la demanda de productos que conforman la canasta

basica alimentaria. Esta evaluacion considera tanto los productos disponibles en el

mercado local como las necesidades nutricionales de la poblacién, permitiendo una
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comprension mas profunda de las dinamicas de consumo y produccion Instituto Nacional
de Estadistica- (INE- 2022).

2.1 Canasta Basica alimentaria Local

La investigacion se basé en la consulta documental al Esquema de Ordenamiento
Territorial (EOT), Observatorio de seguridad Alimentaria y Nutricion (OSAN), Politica de
Seguridad Alimentaria y Nutricion PSAN, El Plan de Desarrollo Municipal. Se realizo
Visita al sitio de estudio localizada entre el Municipio de Palermo y Neiva sobre la ruta
45, conformado por las veredas El Juncal, Cuisinde, San Miguel, la Orquidea, Amborco,
la Sardinata, para caracterizar la poblacion y los actores que intervienen en el territorio,
la elaboracion y aplicacién de una entrevista semiestructurada realizada a productores
agricolas, comercializadores, industriales, mediante un cuestionario que orienta la
investigacion a conocer las motivaciones, percepciones, patrones de consumo,
preferencias de los consumidores que orienten a la construccion de la Canasta Basica
Alimentaria local, conocer los volimenes de consumo y los volimenes de produccién
y la variedad de produccion, en correlacion con la disponibilidad y accesibilidad de
productos de consumo diario que aporten energia y nutricién a la poblacion de estudio.
Se realizd una encuesta virtual para validar la informacién recolectada en campo y
documental que aporta a la investigacion los patrones de seguridad alimentaria local y
regional en cuanto al consumo local y cuanto aporta a la transformacion agroindustrial

local

El analisis se realiza mediante algunos lineamientos metodoldgicos para la construcciéon
de la Canasta Bésica Alimentaria local, enfocados a determinar el alcance de la CBA
local para medir la accesibilidad y disponibilidad de los alimentos en el territorio de
dindmicas diversas, composicion de los alimentos, comparacion del acceso de los
productos de la CBA local con la transferencia de alimentos regionales las importaciones
de alimentos para garantizar el suministro adecuado en cuanto al balance energético y

nutricional.
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e Descripcion de la metodologia a seguir:

1. Caracterizacion preliminar del territorio y definicion de la poblacién de estudio:
La zona de estudio estd emplazada sobre las estribaciones de la cordillera central y el
valle del Rio Magdalena sobre la ruta 45 desde el sector Juncal del distrito de riego hasta
el sector Amborco donde presenta mayor desarrollo el eje industrial, contempla
aproximadamente 78.7km2 de superficie donde se encuentra diferentes usos de suelo,

como el agropecuario, industrial, vivienda, recreacion, institucional, comercio y servicios.

2. Fuentes de informacion y Datos: la principal fuente de informacién a la que se
accedi6 para la construccion de la CBA local, es la entrevista que se realizo a productores
y parceleros o campesinos de la zona de estudio, es la primera aproximacion de las
pautas de consumo observadas en los hogares en cuantos las cantidades y las
variedades de productos en las tres comidas del dia. Como fuentes complementarias se
consultaron las tablas de composicion nutricional y calorias de los alimentos que
consumen, Tabla de Composicién Alimentaria de Colombia TCAC 2018 que contiene
773 alimentos naturales crudos, cocidos y de alimentos procesados agrupados en 7
categorias de alimentos, de igual manera se consultdé la minuta alimentaria el SNBF
Sistema Nacional de Bienestar Familiar, la Secretaria de Educacién con el programa
Plan alimentario Escolar PAE y accion para preparar en casa. ldentificando los patrones
de consumo local que definen los productos que conforman la Canasta Basica
alimentaria local y regional, el origen de los productos ya sea local, nacional o de

importacion.

3. Seleccion de la poblaciéon de referencia: EI método utilizado tradicionalmente en
Ameérica Latina y por la Comision econdémica para. América Latina y el Caribe - CEPAL -
1991. Consiste en adoptar como variable indicativa del bienestar la ingesta calorica
aparente, esta se contrasta con el requerimiento calérico recomendado, que estima la
“suficiencia” de la ingesta. Al correlacionarse positivamente con los recursos econémicos
de los hogares, la ingesta caldrica actia como un indicador indirecto de bienestar. La

seleccion de los hogares se realizo con la ayuda de la asociacion Asojuncal y con los
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presidentes de las veredas Cuisinde, el Juncal, San Miguel, la Orquidea, Amborco y
Sardinata, mediante la escueta virtual a 80 hogares, que constaba de 4 preguntas, en
qué vereda se localiza, Composicion familiar, que cantidades consume al dia, cuales son
los productos de mayor consumo en cuanto cereales, verduras, proteinas, azucares,
lacteos. Adicionalmente la informacion se corrobora con las cartas de los restaurantes

de la zona, para verificar los patrones de consumo de alimentos diarios de la poblacion.

4. Construccion de la Canasta Basica Alimentaria CBA Local: Se construye a partir
de los productos de consumos locales de la poblacion para la ingesta de las tres comidas
diarias de acuerdo a los grupos a los 7 grupos de alimentos como son 1. Grupo los
Cereales, 2. Grupo leguminosas, 3. Grupo verduras y hortalizas, 4. Grupo frutas, 5.
Grupo lacteos, 6. Grupo azucares, 7. Grupo proteinas, la informacién se corrobora con
entrevista realizadas a realizadas a la Central de Sur Abastos, Merca Neiva,
supermercados de cadena en cuanto cuales son los productos de mayor consumo diario

de la poblacién y de donde provienen los productos alimentarios.
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Tabla 4.

Grupos y productos que conforman la Canasta Basica alimentaria de la zona de estudio.

GRUPOS PRODUCTOS % ORIGEN DE LOS PRODUCTOS ALIMENTARIOS
ARROZ 15%  Huila(Palermo, Campoalegre, Yaguara, Nelva)
CEREALES MALZ 75%  Estados unidos, china, Union Europea

PASTA 5%  Bogotd, Baranquilla, Valke del Cauca, Bucaramanga
FECULA 5%  Dos quebradas, Cali, Bogota
FRUOL 10% Huila(Palermo, Algeciras, Baraya, Gigante Neiva)
LENTEJA 75% EE.UU, Canada, Argentina, Espafia, Francia, Libano y tailandia

LRCUMPIBA ARBEJA 5% EEUU,
GARBANZO 5% EE.UU,

CEBOLLAC TALLO 69% Boyacd, Fusa, sabana de Bogota.
ZANAHORIA 55% Corabastos, Sabana de Bogota
HABICHUELA 70% Boyaca. Pasto, Sabana de Bogota, Corabastos

TOMATE 15% Huila(Palermo, Neiva. algeciras) Sabana de Bogota
AHUYAMA- PLATANO Huila(Campoalegre, Algeciras, Nelva)

YUCA- ARRACACHA Huila(Campoalegre, Algeciras, Neiva) Quindio, Caqueta
AJO 4%  CHINA

ESPECIES 2%  MEXICO, TURQUIA

MANZANA PERAS. UV/ 15% PERU, CHILE, EE UU, EUROPA

PINA, MANGO, TOMATE  85%  Huila(Palermo, Neiva, algeciras) Sabana de Bogota
UVAS, CITRICOS YBAN T70% Hula(Palkermo, Neiva, algeciras) Sabana de Bogota
LULO, MARACULLA,

CHOLUPA.GOLLPA 9%  yiAigeciras, Baraya, Gigante,Neiva)
25% Huila( Neiva. Baraya, pitalito), Sabana de Bogota, Sartander,

LECHE ENTERA Monteria
QUESOS 40% Huila( Neiva, Baraya, pitalito, Yaguara), Sabana de Bogota
LECHE ENPOLVO 75% EE.UU, UniénEuropea (UE)

AZUCARES PANELA 100% Huila(San Agustin, San Jose de Isnos, Algeciras, Palermo, Garzon
AZUCAR 100% Vale delcawca
CARNE DE RES 100% Huil(Pitaito, Tesalia), Pulumayo, Caqueta - BRASIL Y ARGENTINA
CARNE DE CERDO 100% Huila(Pitako, Neiva, Garzon, Rivera), Putumayo, Caqueta
POLLO 100% Huila(Neiva, Garzon Rivera, campoalegre) Caqueta
PESCADO 100% Huila(Pitalito, Neiva, Garzon, Yaguara, Hobo) Caqueta

Nota. Reconocimiento de campo en zona de estudio, informacién SNBF Sistema Nacional de Bienestar Familiar,
Secretaria de Educacion del Huila con el programa PAE

2.1.1 Canasta Basica Alimentaria Local

La Canasta Basica Alimentaria Local estd compuesta por los productos que la poblaciéon
consume a diario, como se ilustra en la tabla No. 4. Las siete categorias que conforman
la Canasta Basica Alimentaria local se han establecido en funcién de las preferencias de
consumo de la poblacion y forman parte del balance nutricional. En la tabla, se relaciona
cada producto con su porcentaje de participacién y su origen.
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La mayoria de los productos consumidos son transferidos desde otros departamentos o
importados. Un ejemplo notable es el alto consumo de lentejas, que aparece
frecuentemente en los menus de los restaurantes de comida ejecutiva, representando el
65% de la demanda de estos establecimientos. La preferencia por las lentejas alcanza
el 45%, y este producto es 100% importado.

Otros productos de alto consumo entre la poblacion de Palermo incluyen el ajo, las
especias, manzanas, uvas, peras y leche en polvo, todos ellos también de origen
importado. Estas preferencias de consumo reflejan una dependencia significativa de
productos no producidos localmente, lo cual tiene implicaciones importantes para la

seguridad alimentaria y la economia regional.

Figura 2.

Porcentajes de aportes Nacional e internacional a la CAB de la zona de estudio

“5“ FRUTAS
#‘0\3\»\1}5 = MC %0,

&

g H 4
&#‘ _‘:&‘t SESTAURANTES)

g P ngGR/‘MA X,
s,' f x *\3.' A
& £
e »

25%
Produccion O
Naclonal

75% mmportacion
desde E.U, union
oeuropea, Brasil

Produccion
Nacional

ORIGEN DE LOS
PRODUCTOS

» Produccion
Nacional
90% mmportacion desde E.U,
canada, argentina, espaha,
tailandia, francia y libanoBrasil

Produccion
Nacional

A5% Produccion 25% Produccion

Nacional

b, 85% Produccion
China, Mexico y Turquia 15% l:;g;::-lon desde 75% Importacion desde

Peru, Chile, E.U, Europa E.U, Union Europa

Nota. Origenes de la canasta basica local. Tomado de Centros de acopio y supermercados, ECO
https://oec.world/es/profile/bilateral-product/dried-leqgumes/reporter/col
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En la Figura 2 se ilustra el origen de los productos de la Canasta Basica Alimentaria y
Su porcentaje de participacion, ya sea de produccidon nacional o importada. Se deduce
que el 62.85% de los productos de la canasta basica alimentaria son de produccion
intermunicipal y nacional, mientras que el 37.14% corresponde a productos importados
gue complementan la canasta. Estos productos importados incluyen cereales (como
lentejas, arvejas y garbanzos), lacteos (como leche en polvo) y frutas (como uvas,
manzanas y peras), y provienen de paises como Estados Unidos, Canadéa, Argentina,
Chile, Brasil, la Unién Europea, Francia, Libano y Turquia.

2.2 Volumenes de consumo diario de la poblacion rural de Palermo

El calculo de los volumenes de consumo de la poblacion se basa en la recopilacion y
consulta de datos dietéticos, asi como en la elaboracién de una encuesta virtual que
incluyé un cuestionario de frecuencia de consumo alimentario FFQ. Este cuestionario
cubri6 una amplia gama de alimentos (Willett, Willett. 2012). estructurado en tres
componentes clave que facilitaron la recoleccién de datos: una lista de alimentos
ordenada segun la canasta basica alimentaria local y clasificada por grupos y productos
alimenticios, la frecuencia de consumo (diaria, semanal, mensual), y el tamafio en
gramos de la racion consumida. La lista de alimentos refleja los habitos de consumo de
la poblacién de estudio, previamente identificados en la Canasta Bésica alimentaria local.

La encuesta virtual se dirigié a la poblacién del sector de estudio, que comprende cinco
veredas (Juncal, Amborco, San Miguel, La Orquidea, Sardinata, Cuisinde) y el corredor
suburbano de la Ruta 45 de Palermo, Huila. Esta poblacién estimada en 2,595
habitantes, con un total de 432.5 hogares, arroj6 una muestra de 94 encuestas validas.
Esta muestra proporciona una vision representativa de los patrones de consumo
alimentario en la region, permitiendo una mejor comprension de las necesidades y

habitos dietéticos locales.
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Tabla 5.

Volimenes de consumo diario por rango de edad

0- 3 afios 4 -14 afios 15 - 18 afios Adultos
525¢g/dia 2500g/dia 3000g/dia 2000g/dia
Periodo Volumenes de consumo diarios (g/dia) ICBF
alimenticio
Desayuno 110 480 480 480
Media mafiana 110 80 270 460
Almuerzo 120 500 720 560
Media Tarde 90 70 490 250
Cena 80 100 540 250
Total 510 1230 2500 2000
Periodo Volumenes de consumo diarios (g/dia) Municipio de Palermo
alimenticio
Desayuno- 200 650 900 525
media mafana
Almuerzo media 200 1100 1450 900
tarde
Cena 125 750 650 575
Total 525 2500 3000 2000
Periodo Kcal de consumo diarios (g/dia) Municipio de Palermo
alimenticio
Desayuno media 210 630 680 521
mafiana
Almuerzo media 220 1112 1580 726
tarde
Cena 90 730 540 663
Total 520 2472 2800 1910

Nota. Categorias de consumo por edades. Tomado: Area de estudio y datos de la OMS, ICBF.

Para el consumo medio diario de cada alimento y nutriente, basado en los datos
recolectados, se analiza las cantidades de ingesta de cada persona encuestada. Esto
incluye sumar el consumo total de cada alimento de acuerdo a la frecuencia alimentaria
(diaria, semanal o mensual) y dividirlo por el nimero de dias, encontrando asi el

promedio de consumo en gramos. En la tabla 5 se especifican los volumenes de
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consumo por rango de edad y las tres ingestas por dia: Desayuno, almuerzo y cena
encontradas en el area de andlisis. Al realizar un comparativo entre los datos de ingesta
del Instituto Colombiano dl Bienestar Familiar ICBF y los hallazgos en el territorio de
estudio, se encontrd que, en la zona de estudio, la poblacién tiene una mayor actividad,
se encontré que la zona de estudio la poblacién tiene un consumo mayor en los rangos
de 0-4, 5-14, 15-18 afos. Esto se debe a que la poblacion tiene una mayor actividad

fisica en la zona rural y, por lo tanto, requiere de més ingesta calorica.

Se analizé los consumos de alimentos de acuerdo al grupo que conforma la Canasta
Basica Alimentaria CBA, identificando en el grupo de los cereales el arroz tiene un
consumo de 95%, la pasta el 6% y el maiz el 2%, el grupo de las leguminosas el frijol
tiene un consumo del 47% por encima de la lenteja que es del 45% y el garbanzo del
6%, el consumo de las verduras es el 65% y hortalizas es del 35%, el grupo de frutas el
75% consume la fruta en jugos y el 25% la consume entera, el grupo de lacteos el 75%
consume leche y queso, el 20% consumen quesos Yy el 5% consume leche en polvo, del
grupo de los azucares el 15% nunca consume el 55% consume azucar y el 35% consume
panela, del grupo de las proteinas el mayor consumo es de pollo con el 41%, seguido

del cerdo con el 35%, el 15% pescado y el mas bajo es la carne de res con el 9%.

La tabla No 5 presenta los volumenes de consumo poblacional anual en toneladas de
acuerdo a las categorias ya analizadas de productos alimenticios que se consumen en

el &rea de estudio, expresados también en porcentaje relativo al total del consumo.
Tabla 6.

Volumenes de consumo

PRODUCTOS TO/ANO
Arroz 229.69
Maiz 80.04
Pasta 80.04
Fécula 11.37
Frijol 121.24
Lenteja 99.45
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Tabla 6. (Continuacién)

PRODUCTOS TO/ANO
Arveja 80.04
Garbanzo 89.27
Verdura 136.39
Hortalizas 135.97
Manzanas, peras, uvas, 141.60
banano
Mango, pifia, tomate de 224.95
arbol. Maracuya, chalupa,
lulo
Leche entera y queso 185.17
Queso y yogurt 56.83
Leche en polvo 35.09
Panela 52.09
Azucar 33.15
Carne de res 51.15
Carne de cero 129.29
Pollo 161.97
Pescado 42.62
Huevos 60.61
Total 2238.03

Nota. Productos que se consumen en el area de estudio To/afio. Tomado: Observatorio de
desarrollo econémico, OMS, ICBF

El abastecimiento del arroz es de 229.69 toneladas representado por el 10% del total,
seguido del Maiz y las pastas con el 4%, esto indica una fuerte preferencia por el arroz
como base alimentaria principal, las leguminosas tienen una distribucion relativamente
equilibrada, con el frijol liderando el consumo de 121.24 toneladas, esto muestra una
diversidad en la eleccion de fuentes de proteina vegetal, tanto verduras como hortalizas
tienen una proporcién similar en el consumo, cada una representa el 4% del total. Este
balance muestra una buena inclusién de los vegetales en la dieta local. Las frutas
tropicales muestran un consumo de 224.95 toneladas con una mayor participacion (10%)

en comparacion con las frutas de importacion que tienen una representacion del 6%, esto
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refleja la disponibilidad y preferencia por frutas locales. Los lacteos tienen un consumo
de 185,17 toneladas, es un aporte significativo de la dieta, los azlUcares presentan un
consumo bajo, la panela supera el consumo de azlcar, esto indica la preferencia por
endulzantes menos procesados. En las proteinas animales el pollo es el mas consumido
con 161.97 toneladas, seguido del cerdo con el consumo de 129.29 toneladas, el
consumo de carne de res y pescado es bajo con el 2% cada uno, los huevos representan
un 3% de consumo. La distribucion del consumo de alimentos muestra una dieta diversa,
con una buena mezcla de cereales, leguminosas, frutas, verduras, lacteos y proteinas

animales.

2.3 Volumenes de produccién

Los volumenes de produccién se basaron en la consulta documental del censo
agropecuario del 2019-2021 y datos de la Unidad Productiva Rural Agropecuaria UPRA,
de Agronet y Evas, la informacion se procesa y se corrobora con las entrevistas

semiestructuradas dirigidas a los productores, organizaciones del sector.

Los datos se analizaron a través de los instrumentos de recoleccién de informacion que
permite conocer cudles son los productos cosechados en la zona, las estadisticas en
cuanto los volimenes de produccion, area cosechada y rendimientos por hectarea de

cada producto representativo del area de estudio.

Los volumenes de produccién que se indican en la tabla 4, de acuerdo a la produccion
en la zona, se ha identificado que el arroz riego desde el afio 2015 al 2022 es de
334.255,12 ton, con tendencia a disminuir en un 41.47%, dado que en el 2015 octavo el
mayor volumen de produccion en 60.813 to, en el 2023 la produccion baja a 25.223.46
to, teniendo una pérdida de 35.590 to y un rendimiento por hectarea del 7,47 to/ha. El
volumen de producciéon del maiz es relativamente bajo del 1,39%, con una produccion
de 4.737,16 to desde el 2015 al 2020, disminuyendo los volimenes de produccién en un
60%.
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Tabla 7.

Volimenes de produccion, rendimientos y area cosechada de productos de la zona de estudio periodo de tiempo del 2015 -2022

ARROZ RIEGO MAIZ TECNIFICADO TILAPIA ROJA

Afios Produccién Area Rendimiento. | Produccion. Area Rend. Produccion | Espejo de Rend. Total

(to) cosechada (to/ha) (to) Cosechada | (ton/ha) (to) agua (ha) (to/ha) Producion

(ha) (ha) (to/afio)

2015 60.813,1 8.890,81 6,84 1.177,4 329 3,58 61.990,5
2016 50.365,0 6.861,72 7,34 898,8 248,5 3,62 51.263,8
2017 39.113,1 5.619,71 6,96 1.015,0 259 3,92 40.128,1
2018 46.751,0 6.266,90 7,46 560,0 140 4 47.311,0
2019 37.784,7 4.971,68 7,60 616,0 154 4 38.400,7
2020 39.144,1 4.750,50 8,24 470,4 85,4 6 637,5 75 8,5 40.252,0
2021 35.778,2 4.466,70 8,01 470 85,4 6 963,60 120,3 8,0 37.211,8
2022 25.223,4 3.427,10 7,36 620 154 4 1731,2 182,2 9,5 27.574,7
Total 334.973, 45.255,1 59,81 5.827,6 1.455,30 3.332,3 377,5

Nota. Andlisis anualizado de produccién local por afio. Tomado: UPRA, Agronet, Evas

55




El algoddn con una produccion de 2.217.6 toneladas desde el 2019 a 2022, presenta una
disminucién del 52% se referencia como aporte a los procesos industriales, pero no a la
seguridad alimentaria local, la tilapia roja por lo contrario a los demas cultivos viene
incrementando la produccion, se debe a la facilidad del abastecimiento de agua por

encontrarse en el distrito de riego.

Figura 3.
Zonificacion de produccién agricola y piscicola del 2015 - 2022
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Tabla 4
Zonicacion de cullivos predammantes por voreda yvolumanes de produccidn (lo) 2015 - 2022

2015 Maiz 49920 ' 67820 Ty AT7.40
2022

Nota. Analisis de la Produccién agricola 2015- 2022. Tomado de: Base cartogréafica. shp EOT Palermo,
Datos de la UPRA, Agronet, Evas
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La figura 3 ilustra la zonificacion de la produccion agricola y piscicola por vereda, en el
2015 la vereda con mayor produccion de arroz y maiz, es la vereda san Miguel con
23.130 toneladas, seguida de la vereda el Juncal con 14.988 toneladas y la vereda de
menor produccion en el 2015 fue Amborco con 4.93,13 to, en total ese mismo afio la
produccion fue de 61.990to, una produccion bastante considerable para el sector, para
el 2022 todas las veredas muestran una reduccion muy significativa el Juncal reduce la
produccién en un 36% y San miguel en un 65% , el mapa ilustra dos periodos de
produccién el 2015 la mancha d produccion se extiende a los largo de la ruta 45y en el
2022 predomina el desarrollo industrial sobre la ruta 45 y la produccién pierde
protagonismo. La importancia de aplicar estrategias que controlen el crecimiento de la

industria y se fortalezca la produccion agropecuaria para garantizar la (CBA) local.

2.3.1 Relacién de los volumenes de reproduccién y los consumos locales

Tabla 8.
Relacién entre volumenes de produccién, volimenes de consumo y el excedente de produccién.
PRODUCTO VOLUMENES DE VOLUMENES DE EXCEDENTE
PRODUCCION CONSUMO (TON/ANO)
(TO/ANO) (TO/ANO)
Arroz 25223.56 229.69 24993.87
Maiz 620 80 539.96
Tilapia roja 1731.2 4204 1688.58
Total 27574.76 4513.69 27222.41

Nota. Andlisis oferta - Demanda. Tomado: UPRA, Agronet, Evas

La relacién entre los volumenes de produccién y los consumos ilustrados en la tabla 8,
revela que hay un excedente significativo en la produccion de arroz, maiz, y tilapia roja.
El sobrante de arroz, indica una produccion muy superior al consumo local, este
excedente se puede exportar y almacenar en periodos de escasez, La produccion de

maiz tecnificado también supera ampliamente el consumo, lo cual es positivo para la
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autosuficiencia alimentaria y potenciales exportaciones, la produccion de tilapia roja es
considerablemente mayor que el consumo total de pescado, lo que indica un gran
excedente que podria ser destinado a la exportacién o a fomentar un mayor consumo

local de pescado.

2.3.2 Déficit alimentario en la zona de estudio

Para determinar el déficit alimentario, se comparan los volimenes de produccion con los
volumenes de consumo de cada producto. La tabla 9 muestra el déficit alimentario de la
zona de estudio en un 84.25%, por el cual presenta una gran dependencia de otros
territorios para abastecer y suplir los requerimientos alimenticios.

La evaluacién del déficit alimentario en el territorio es crucial para garantizar la seguridad
alimentaria y planificar estrategias enfocadas en fortalecer e incentivar la produccion
agropecuaria local, desarrollando infraestructura productiva para los pequefios
productores y buscando apoyo gubernamental que pueda mejorar significativamente la
seguridad alimentaria y la sostenibilidad econémica de la region.

Tabla 9.

Déficit alimentario zona de estudio

PRODUCTO VOLUMENES DE VOLUMENES DE DEFICIT
PRODUCCION (TO/ANO) | CONSUMO (TO/ANO) |  (TON/ANO()

Arroz 25223,56 229,69
Maiz 620 80,04
Pasta 80,04 80,04
Fecula 11,37 11,37
Frijol 121,24 121,24
Lenteja 99,45 99,45
Arveja 80,04 80,04
Garbanzo 89,27 89,27
Verduras 136,39 136,39
Hortalizas 135,97 135,97
Manzanas, peras, 141,60 141,60
uvas, banano
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Tabla 9. (Continuacién)

PRODUCTO VOLUMENES DE VOLUMENES DE DEFICIT
PRODUCCION (TO/ANO) | CONSUMO (TO/ANO) (TON/ANO()

Mango, pina, tomate 224,95 224,95
de arbol, maracuya,
cholupa y lulo
Leche enteray 185,17 185,17
quesos
Queso y yogurt 56,83 56,83
Leche en polvo 35,09 35,09
Panela 52,09 52,09
Azucar 33,15 33,15
Carne de res 51,15 51,15
Carne de cerdo 129,29 129,29
Pollo 161,97 161,97
Pescado 1731,2 42,62
Huevos 60,62 60,62
Total 27574,76 2238,03 1885,68

Nota. Andalisis de Déficit alimentario local. Tomado: observatorio de desarrollo econémico, OMS, ICBF

2.3.3 Contribucién de la agroindustria a la seguridad alimentaria

Tabla 10.

Tendencia de las empresas locales

CATEGORIA %
Industria que no aporta al sector agropecuario 57,1
Agroindustria no alimentaria 12,21
Agroindustria alimentaria 5,52
Costructoras 12,1
Inmobiliaria 13,1
Total 100,0

Nota. Andlisis del aporte de la agroindustria a la seguridad alimentaria Tomado: Registro mercantil CAmara

de Comercio del Huila.
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El analisis se basa en la relacion de las empresas o industrias localizadas en el eje
suburbano y la contribucion a los procesos agroindustriales para la seguridad alimentaria
local, la tabla 10 presenta las tendencias de las empresas en diferentes categorias,
destacando diferentes sectores econdmicos, incluido la industria agroalimentaria, que es
fundamental para la seguridad alimentaria local. Este analisis se enfoca en cOmo estas
tendencias empresariales afectan la disponibilidad y el acceso a alimentos basicos en la
region. El bajo porcentaje de la presencia de la agroindustria alimentaria (5,52%), genera
desafios inquietantes para proveer completamente la demanda de alimentos,
considerando que la zona de estudio tiene potencial agricola, la insuficiencia capacidad
de procesamientos locales conllevan a la pérdida de post-cosecha y al incremento en
transporte de los productos que afectan la disponibilidad y la accesibilidad de alimentos.
Por lo tanto, es fundamental fortalecer la infraestructura y la capacidad de la agroindustria
alimentaria local, para abordar el déficit y asegurar un suministro alimentario eficiente y
constante. La diversificacion empresarial del eje de la ruta 45 del Municipio de Palermo
Huila, con el aporte del 48.1% en el sector industrial y un 17.21% en la agroindustria no
alimentaria (industrias de abonos), influye indirectamente en la seguridad alimentaria
porque desplaza la mano de obra agropecuaria a otras actividades fuera de la vocacion,
podria desviar recursos esenciales, afectando negativamente la produccion y el

procesamiento de alimentos. De acuerdo con (Wilkinson y Rocha 2009.)

2.4 Productividad laboral agropecuaria

El andlisis de la productividad laboral rural examina la relacion entre la composicion del
nacleo familiar, la poblacién y la generacién de empleo en el sector agropecuario en el
grafico 2. Segun los datos presentados, la composicién del nucleo familiar en el area de
estudio indica que el 36.30% de las familias estan conformadas por cuatro personas,
seguido por un 22.50% con cinco personas, un 17.50% con tres personas, un 12.50%
con dos. personas, un 7,50% con una persona y un 2,20% con seis personas (DANE,
2018). Estos datos sugieren que la mayoria de las familias son medianas, lo cual puede
influir en la disponibilidad de mano de obra para las actividades agricolas. En cuanto a

la distribucion poblacional por vereda, la vereda El Juncal presenta la mayor densidad
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con 1065 habitantes en 3272 hectareas, mientras que San Miguel tiene la menor
densidad con 163 habitantes en 2351 hectareas. La densidad poblacional baja en areas
extensas como San Miguel implica un desafio para la productividad agricola debido a la
escasez de mano de obra disponible (Smith & Williams, 2020).

Por otro lado, la vereda EIl Juncal, a pesar de tener una mayor densidad poblacional,
enfrenta el reto de optimizar el uso de su suelo agricola para maximizar la productividad.
El analisis de empleo en &reas productivas entre 2015 y 2022 muestra una disminucion
significativa en la produccién y empleo en cultivos tradicionales como el arroz y el maiz.
El riego de arroz, por ejemplo, experimenté una reduccién en el area cultivada y el

empleo del 35,54% y 40% respectivamente (Martinez, 2019.)

En contraste, la piscicultura mostré un crecimiento en el area de cultivo y empleo,
incrementando el area de espejo de agua en un 41,15% y la generacion de empleo en
un 41,21%. La piscicultura generdé un empleo por hectérea significativamente mayor
(0,72) en comparacion con otros cultivos tradicionales, demostrando su potencial como
una alternativa viable para diversificar y optimizar la produccion agropecuaria (DANE,
2018). Relacion entre la composicion familiar, la poblacién del area de estudio y la

empleabilidad del sector agropecuario.
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Figura 4.
Relacion entre la composicion familiar, la poblacion del area de estudio y la empleabilidad del sector

agropecuario
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Nota. Analisis de la relacion entre el empleo y la produccién. Tomado. Cartografica. shp EOT Municipio de
Palermo, datos DANE. PM

La baja densidad poblacional y la disminucion de areas cosechadas en cultivos
tradicionales como el arroz y el maiz estan afectando negativamente la generaciéon de
empleo en el sector rural Figura 4. La migracion de la poblacién a otras actividades o
lugares es una consecuencia directa de esta tendencia. Sin embargo, la diversificacion
hacia cultivos como la tilapia muestra un potencial significativo para incrementar el

empleo y la sostenibilidad econémica en el area rural.

62



UNA PROPUESTA PARA ASEGURAR LA CANASTA BASICA
ALIMENTARIA

El fin de este capitulo es proponer estrategias que garanticen la canasta basica
alimentaria a través de la relacion entre los usos del suelo y el déficit de la oferta local.

Para tal fin se identificaron tres (3) fenOmenos de caracter fisico-espacial y econémico:
Fragmentacion del suelo, Transformacion de uso del suelo y Renta del suelo, los
cuales evidencian los cambios presentados en el area de estudio y a partir de los cuales

se proponen las estrategias que garantizaran la canasta basica alimentaria.

Con respecto a la informacién analizada proviene de una serie de fotointerpretaciones
realizadas a varias aerofotografias de los afios 2015 y 2022. Para este analisis, se utilizd
la base metodologica del Manual para la interpretacion de imagenes de sensores
remotos de las principales coberturas y usos de la tierra de Costa Rica. La interpretacion
de las aerofotografias se llevo a cabo mediante la observacion pictorica y morfoldgica de
las caracteristicas de las coberturas vegetales, considerando aspectos como la forma, el

tamano, el patron de la parcela, la textura, el tono y el color.

De igual manera, en este proceso de analisis y proceso de conclusiones se emplea el
software ArcGIS, el cual constituye una plataforma dindmica con una interfaz gréafica y
base de datos. Esto nos permite cuantificar parametros tan importantes como el nimero
de predios por afio analizado, rangos de area maximos, minimos y promedio de
parcelacion, y los costos por metro cuadrado segun el afio evaluado, entre otros

resultados dinAmicos de analisis.

Mediante este analisis se pretende realizar una valoracion cuantitativa que nos permitira
identificar las dinamicas y transformaciones del territorio, asi como los cambios e
intensidades en los cultivos de arroz, maiz y piscicultura, considerados los principales

productos a tener en cuenta en nuestra valoracion.
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3.1 Fisico - espacial

El municipio de Palermo cuenta con una vocacion diversificada que abarca lo
agropecuario, lo turistico y lo agroindustrial. Su objetivo primordial consiste en establecer
un entorno propicio para el desarrollo territorial, donde las areas rurales y los
emprendimientos empresariales se afiancen. En este contexto, la produccién de bienes
y servicios emerge como la clave para la generacién de ingresos y la mejora en la calidad

de vida.

3.1.1 Criterio de Delimitacién del Area de Estudio

Acerca de la demarcacién del area de estudio se tuvieron en cuenta parametros de
caracter vocacional del uso del suelo, afectaciones espaciales definidas de acuerdo a los
corredores suburbanos con vocacion agroindustrial y turistico enmarcados desde el

Esquema de Ordenamiento Territorial.
El area de estudio cuenta con una superficie general de 11.283,61 Ha de las cuales el

100% se encuentran en el municipio de Palermo ocupando terrenos de las veredas el

Juncal, Sardinata, Amborco, San Miguel, La Orquidea y Cuisinde.
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Figura 5.
Ocupacion del Area de estudio y delimitacion fisico-administrativa
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Nota. Limites Verdales. Tomado de: cartogréfica .shp EOT Palermo

La vocacion del sector de estudio se clasifica como agroindustrial debido a su
significativa capacidad de produccion. Este sector aporta aproximadamente 62,125.5
toneladas/ afo, lo que representa un 48% de la superficie total del area analizada.
Ademas, el sector tan solo cuenta con el 2% de empresas transformadoras de los

procesos agroindustriales.
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3.2 Tensiones territoriales de desarrollo Neiva - Amborco — Juncal

Dentro del contexto fisico-econdmico del area de estudio, es importante destacar que la
ciudad capital, Neiva, junto con los centros poblados de Amborco y El Juncal, se han
convertido en motores de desarrollo que impactan la ocupacion del territorio (figura 6).
Cada uno de estos lugares tiene caracteristicas particulares en funcion de su vocacion.
Neiva se distingue por su oferta de servicios a escala regional, amborco por su tendencia
hacia el desarrollo industrial da apertura a los corredores suburbanos y a la proyeccién
de la zona franca, y El Juncal por su oferta de servicios recreativos ha dinamizado el

sector con proyectos habitacionales.

Como estructura vial fundamental del area de estudio, se identifica la Ruta 45, que
proviene de Bogota. En su punto de encuentro con Amborco, esta ruta se convierte en
una variante alternativa para el trafico pesado de Neiva, lo cual genera un paso obligado
por el centro poblado de El Juncal y posteriormente se conecta la misma Ruta Nacional
conduciendo el trafico hacia el sur del departamento.

De las tres tensiones identificadas, la que tiene mayor incidencia en la transformacion
del suelo corresponde a la de Amborco. Esta area viene desarrollando proyectos
industriales a escala local con el objetivo de consolidar las actividades agroindustriales
especializadas en productos de apoyo a los servicios pecuarios, forestales y madereros,

petroquimicos, mineros y de transporte de carga.
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Figura 6.

Tension y dindmicas de desarrollo local- Vocacién Centros poblados
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Nota: Centros poblados. Tomado de: Base cartogréfica .shp EOT Palermo

3.3 Fragmentacion del Suelo

3.3.1 Definicién de subdivisién de predial

La subdivisién o fraccionamiento del territorio se ha interpretado de diversas maneras
por distintos autores. Al intentar establecer una definicion de caracter técnico,
encontramos dos enfoques: El primero, se entiende como la fragmentacién de un suelo
con una excesiva separacion y dispersion de parcelas que forman parte de una misma
explotacion (Kalantari y Abdollahzadeh, 2008); y la segunda, como la subdivision o
parcelacién de una propiedad agricola de un solo propietario en muchas pequefas
parcelas con mudltiples propietarios, que en ocasiones se convierten en unidades

demasiado pequeiias para una explotacion agricola (Mcelroy, 2006).
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Con respecto al area de estudio la conceptualizacién del término de subdivision se
aplicaria a la segunda, ya que la tenencia y la comercializacion de la tierra han suscitado

esta transformacion del territorio desde el afio 2015.

3.3.2 Causales de la subdivisién predial

Los territorios en cuanto a su evaluacion de aprovechamiento, se manifiestan
constantemente en el fraccionamiento del suelo, el cual cominmente obedece a factores

sociales, culturales, economicos Yy fisicos, segun (Lusho y Papa, 1998).

Ademas de lo mencionado anteriormente, es crucial considerar los procesos politicos de
reformas agrarias promovidos por el Estado con el objetivo de redistribuir tierras. Estos
procesos estan vinculados a las dinamicas socioecondémicas especificas de cada época,
al incremento de la demanda de suelos, a los costos de los terrenos agricolas y a sus
arrendamientos. También influyen la urbanizacién y la sub-urbanizacion impulsadas por
la demanda de inmuebles (Diaz, et al., 2010, p.20)

Asimismo, la herencia de la tierra, influenciada por la estructura de los hogares,
desempefia un papel importante en la continua parcelacion de los predios, resultando en
terrenos cada vez mas pequefios a medida que pasan las generaciones. Este fenébmeno
refleja una tendencia hacia la fragmentacion de la propiedad Agricola, afectando la

sostenibilidad y eficiencia de la produccion agraria.

3.3.3 Rentabilidad econdmica Agricola del suelo

Una vez analizada la conformacion predial e identificada la Unidad Agricola Familiar
(UAF) la cual esta establecida para una superficie entre 30 y 50 hectareas, se identifico
gue, para el afio 2015, el 20% tan solo de los predios se encontraban dentro de los
pardmetros del area de la UAF. Ademas, el 56% de los predios superaban estos

pardmetros, con un promedio de area por predio de 105.59 hectéareas.
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Tabla 11.

Andlisis area de lotes afio 2015

Analisis de terrenos - 2015
UAF N° de Predios | Total Numero de (Ha) | Porcentaje
Mayor a la UAF 57 6357,22 56%
Entre la UAF 56 2205,38 20%
Menor a la UAF 1395 2721,01 24%
TOTAL 1508 11283,61 100%

Nota. Andlisis entre nimero de predios y la UAF Tomado: base cartografica .shp EOT Palermo.

Para este mismo afio se logré establecer que los costos de mano de obra en la
preparacion de suelo, insumos agricolas y recoleccion de las cosechas oscilaban entre
7 a 9 millones de pesos por hectarea para cultivar productos como el arroz y el maiz.

En cuanto a la comercializaciéon del arroz, para que fuese rentable se requeria una
produccion minima de 90 bultos por hectarea, lo que permitiria obtener una rentabilidad

de 2 millones de pesos por hectarea cultivada.

Como consecuencia de lo anterior, sumado al aumento en los costos de los insumos y
la escasa oferta de mano de obra para este volumen de produccion, los propietarios de
estos grandes terrenos han tenido que subdividirse por debajo de la Unidad Agraria
Familiar. Esto se hace con el objetivo de minimizar los riesgos de sus inversiones frente
a la posible rentabilidad agricola. Para el afio 2022, esta es la caracterizacion de las

areas:

Tabla 12.
Andlisis area de lotes afio 2012

Analisis de terrenos - 2022
UAF N° de Predios | Total Numero de (Ha) | Porcentaje
Mayor a la UAF 36 5099,85 45%
Entre la UAF 30 1202,69 11%
Menor a la UAF 2403 4981,07 44%
TOTAL 2469 11283,61 100%

Nota. Andlisis entre nimero de predios y la UAF Tomado: base cartogréfica .shp EOT Palermo.
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Al comparar las tablas N° 11 y 12, se observa una transformacion significativa en el
territorio respecto a los predios dentro del rango de la Unidad Agraria Familiar (UAF). En
un periodo de siete afos, estos suelos se han subdividido en un 20%, generando 1008
nuevos predios. Esto demuestra una tendencia a utilizar el suelo de manera limitada en
la rentabilidad econ6mica. Sin embargo, en ocasiones, la sobreoferta de suelo y los
costos de arrendamiento de las parcelas no son suficientes para generar una iniciativa

clara que reactive las actividades agricolas, como el cultivo de arroz y maiz.
Figura 7.
Dinamica de Subdivision del suelo Afios 2015-2022

ANALISIS COMFORMACION UAF- 2015 ANALISIS COMFORMACION UAF- 2022
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Nota: Transformacién predial. Tomado de: Base cartogréafica formato .shp ArcGis - EOT Palermo

De igual manera, en la figura N° 7 se evidencia que las grandes porciones de terreno
ubicadas en la zona norte han experimentado una modificacion en su estructura espacial
en el area que ocupaban en afio 2015. En comparacién con el area de estudio original,
se observa una disminucién del 11%. Esta reduccidn refleja un cambio significativo en el
uso del suelo y en la distribucion de los predios, probablemente como respuesta a las
necesidades de optimizacion y rentabilidad del territorio frente a la cercania con las

catalogadas zonas suburbanas de servicios especiales.
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3.4 Estrategia Integral para evitar el fraccionamiento del territorio y asegurar la

canasta basica alimentaria

Con el fin de desincentivar y controlar las subdivisiones que vienen presentando desde
el 2015, en donde los agricultores y propietarios de parcelas estan fraccionando el
territorio en 44% menores al UAF se plantean las siguientes acciones:

Estrategia se basa fundamentalmente en la aplicacién de recursos enddégenos:

e Articulacién de los sistemas productivos complementarios locales con una mayor
vinculacién del tejido empresarial a través de redes y cadenas productivas

e Regulacién de la UAF de acuerdo a la caracterizacién predial con el fin de
optimizar los medios agroindustriales

e Control mayor del proceso de desarrollo por parte de los actores sociales locales

e Impulso de iniciativas de desarrollo econdmico local mediante el fortalecimiento
de los gobiernos locales y el disefio territorial de las politicas de innovacion,

fomento productivo y empleo.
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3.5 Transformacién de uso del suelo

Figura 8.

Tendencia expansién de la vivienda e industria
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Nota: Crecimientos de actividad industrial y residencial. Tomado: Base cartografica formato .shp ArcGis -
EOT Palermo

Con el fin de retomar lo analizado y conceptuado en la figura N° 8 tensién y dinamicas
de desarrollo local, en este analisis se pretende la reconceptualizacion de los limites
entre lo urbano y lo rural, que surge debido a la expansion territorial de las ciudades y la
dispersion de actividades centralizadas de escala local resultando en nuevos sitios de
ocupaciéon con una combinacién de usos del suelo y diversas formas de habitar el espacio
rural.

Con el fin de esclarecer las causas detras de la transformacion de los usos del suelo que
fueron proyectados en el Esquema de Ordenamiento Territorial del municipio de
Palermo, se analizaron diversas variables. Entre estas se encuentran la generacion de

nuevos nodos de actividad, que provocan crecimiento poblacional en zonas especificas,
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y los dinamizadores puntuales de actividades recreativas, industriales y viales, como se
muestra en la figura N. 8. En esta grafica, las flechas rojas reflejan, de acuerdo a sus
longitudes la expansion del corredor suburbano sobrepasando sus limites,
especialmente en la cercania con la zona franca y actividades industriales, mientras que
las flechas negras indican la dinamica inmobiliaria en relacion con la proximidad al centro
poblado de Juncal y los desarrollos habitacionales. (Conjunto Residencial Llanos de

Vimianzo y Valle Grande)

3.6 Tensiones de actividad inmobiliaria

La cercania del area de estudio con la ciudad capital Neiva y por intermedio de la
creacion del centro poblado Amborco (figuras 9 y 10) con vocacién principalmente
industrial han consolidado el primer nodo de actividad industrial. De igual manera en la
parte sur del area se localiza el centro poblado el juncal el cual ha dinamizado el sector

con vivienda y actividades recreativas a escala municipales de Neiva y Palermo.

Figura 9.

Crecimiento Centro poblado Amborco -Foto Satelital 2013

Nota: Aerofotografia Amborco. Tomado de: Material histérico - Google Earth.
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Figura 10.
Crecimiento Centro poblado Amborco -Foto Satelital 2023

Nota: Aerofotografia Amborco. Tomado de: Material histérico - Google Earth.

La zona de Amborco se ha constituido sin duda alguna en un nuevo nucleo de
crecimiento para la zona, abarcando actividades industriales (piscicultura), viviendas y
servicios de apoyo al transporte. Aunque no establece una continuidad directa vial entre
dos centros urbanos y, por lo tanto, esto no se considera estrictamente una
"conurbacién”, se trata de un desarrollo urbanistico localizado en una jurisdiccion del
municipio de Palermo que depende funcional y econbmicamente de otra, en este caso,

de Neiva.

Con respecto a su vocacion industrial al afio 2022 el area ya contaba con quince (15)
empresas legalmente constituidas principalmente en servicios de explotacién minera de
marmol, cooperativas de transporte y bodegas de almacenamientos de infraestructura
petrolera.

El aporte de estas empresas a las actividades complementarias del agro es minimo.
Estas compafias estan principalmente ubicadas en esta zona porque se suple la
demanda de terrenos amplios y facil accesibilidad para el trafico pesado, una necesidad
gue la ciudad de Neiva no puede satisfacer debido a la falta de espacio adecuado y la

infraestructura necesaria.
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3.6.1 Dindmica de crecimiento habitacional

A continuacion, se realiza un comparativo fisico espacial en el tiempo entre los afios 2013
y 2023 en donde se delimita en corredor suburbano mediante lineas rojas (Figura 11y
12) se aprecia la estructura de parcelas sin ningun tipo de actividad habitacional, con tan

solo el inicio de la actividad piscicola de manera progresiva de 10.89 Has en 10 afios.
Figura 11.

Crecimiento alternos Centro poblado El Juncal -Foto Satelital 2013

Nota: Aerofotografia Juncal. Tomado de: Material histérico - Google Earth.
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Figura 12.
Crecimiento alternos Centro poblado El Juncal -Foto Satelital 2023

Nota: Aerofotografia Juncal. Tomado de: Material histérico - Google Earth.

La dinAmica de esta area se determina por el corredor suburbano de 100 metros que
conduce al centro poblado del Juncal. Segun el EOT, los usos permitidos incluyen
desarrollos habitacionales de baja densidad urbanistica y actividades agroindustriales de

apoyo al sector agricola, incluyendo la piscicultura.

Es importante resaltar que esta zona del municipio cuenta con una infraestructura
fundamental: el distrito de riego administrado por la Asociacion de usuarios del Distrito
de adecuacion de tierras de mediana escala El Juncal - ASOJUNCAL. Esta organizacion
garantiza el mantenimiento del sistema, consolidando de manera activa y permanente el
riego de los cultivos de arroz y maiz, asi como el funcionamiento de lagos para la cria de
peces, siendo estas actividades una de las principales fuentes econémicas de la region

de manera progresiva como se menciond anteriormente.

Debido a que la ciudad capital genera dinamicas de ocupacion habitacional en esta zona
del municipio de Palermo, y sumado a las excelentes condiciones de accesibilidad
(Variante Ruta 45), los urbanizadores han puesto sus 0jos en esta area. A pesar que la

reglamentacion permite desarrollos habitacionales de baja densidad, muchos
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desarrolladores han hecho caso omiso a estas normas, generando condominios
residenciales como Llanos de Vimianzo y Valle Grande. Estos proyectos sobrepasan los
limites del corredor permitido, con areas de 24.6 y 10.1 hectareas, respectivamente.

Por lo tanto, en estos dos casos en particular o acciones urbanisticas van en contravia
de un desarrollo equitativo, ya que esto no sélo acelera la pérdida de tierras agricolas,
sino que también puede generar problemas de infraestructura y servicios publicos

insuficientes.

Particularmente en estos proyectos urbanisticos emplazados en la zona de estudio han
suscitado la pérdida 34.70 hectareas aptas para la agricultura. A nivel cuantitativo, esta
pérdida se traduce en una ausencia de 510,78 toneladas anuales de arroz para la
poblacion de la zona.

Es preocupante que estos proyectos habitacionales en la zona puedan estar
convirtiéendose en dinamizadores del mercado de vivienda, pero con connotaciones
negativas debido a la falta de reglamentacion sobre los impactos ambientales que
pueden generarse. En la busqueda de rentabilidad, los proyectos a menudo sobrepasan
los limites del corredor, lo que resulta en una reduccién de la frontera agricola. Es
esencial establecer normativas claras y especificas como zonas de amortiguacién entre
los usos (vivienda y uso agricola) entre otras con el fin de poder mitigar estos efectos y

asegurar un desarrollo sostenible en la zona.
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3.6.2 Crecimiento de la industria

Figura 13.
Material historico crecimiento del uso industrial sobre corredores suburbanos.

CRECIMIENTO INDUSTRIA 2015 CRECIMIENTO INDUSTRIA 2022
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Nota: Actividad industrial Tomado de: Base cartografica formato .shp ArcGis - EOT Palermo

En concordancia con lo dispuesto en el articulo 34 de la Ley 388 de 1997, la
administracién municipal estuvo enfocada en la planificacion de empresas industriales.
Para potenciar este desarrollo, se estructuraron corredores suburbanos de acuerdo con

su vocacion territorial y el vinculo especial entre los centros poblados.

De manera paulatina, se han ido estableciendo diferentes tipos de industrias en el
corredor que inicia en el centro poblado de Amborco y finaliza en el cruce que conduce
al Juncal. Sin embargo, solo un bajo porcentaje de estas industrias estan dedicadas al

apoyo de las actividades del sector agropecuario.

Con el fin de activar este corredor suburbano, se estructurd la creaciéon de un parque

industrial. Para ello, el municipio ha adquirido 14.10 hectareas, donde se facilitara la
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creacion de empresas enfocadas en complementar los servicios demandados por el

sector agricola de la zona.

De igual manera se en afio 2000 se conforma la Zona Franca Sur colombiana S.A.S la
cual genera bastantes expectativas y situaciones particulares de manera externa en

beneficio para el sector:

Mejora de Infraestructura: El gobierno nacional, con el objetivo de mejorar la
infraestructura vial y descongestionar el trafico pesado, ha realizado una ampliacioén de
la via existente que inicia en la ciudad de Neiva y conduce al cruce de la Ruta 45 con el

acceso al municipio de Rivera.

Reduccion de la Dependencia Agricola: Con la creacion de la zona franca, los predios
colindantes se dinamizaron con la creacion de industrias y servicios en el area rural
diversificando la economia local y reduciendo la dependencia exclusiva de la agricultura.
Como resultado, el porcentaje de predios con actividades industriales ha aumentado
significativamente desde el afio 2015, como se observa en la figura 14, con un total de

122 empresas constituidas segun registros de la camara de comercio.
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Figura 14.
Crecimiento del uso industrial sobre corredores suburbanos
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Nota: Actividad industrial sobre corredor suburbano. Tomado de: cartogréafica .shp EOT Palermo

Con el fin saber, qué tanto el crecimiento del uso industrial esta sobrepasando el limite
de 500 ml sobre el corredor vial y por ende afectando el déficit de la oferta agricola, se

logré cuantificar las siguientes cifras:

Tabla 13.
Andlisis Usos industriales afio 2022
) ) No. de Ha Porcentaje
Uso industrial
2425,18 21,5%
Uso indistrial por fuera 1588,49 65.5%
del corredor

Nota. Analisis de Ha por fuera del corredor suburbano Tomado: base cartografica .shp EOT Palermo.
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Una vez realizado el cruce cartogréafico del EOT y analizadas las cifras de la Tabla No
13, que evidencian las hectareas por fuera del corredor, y retomando los rendimientos
de los principales productos agricolas del sector segun la Tabla No 6, se constatd que
en el afo 2022 se dejaron de producir 23,382 toneladas de arroz, 6,353.96 toneladas de
maiz tecnificado y 43,753.36 toneladas de tilapia roja. Esta disminucion en la produccion
agricola y acuicola destaca la necesidad de revisar y ajustar las politicas de uso del
suelo, ya que estas acciones no estan garantizando una equitativa produccion agricola

para la canasta alimentaria

3.7 Variacion de clase de cultivos
Figura 15.

Transformacion de los usos del suelo
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Nota: Actividad de cambio de uso agricolas. Tomado de: Base cartografica formato .shp ArcGis - EOT
Palermo

Segun el analisis realizado con respecto a las caracteristicas fisicas de la produccion en
el area de estudio de logro consolidar las cifras de hectareas sembradas en los afios
2015 y 2022 segun se concreta en la Figura No. 15.
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En los uUltimos siete afios se evidencia una tendencia significativa en la agricultura y la
acuicultura del sector, donde los cultivos de arroz han disminuido en un 61% con los del
maiz 114% vy la piscicultura han aumentado en un 59% con la industria 84%. Esta

tendencia puede atribuirse a diversas causas interrelacionadas.

En primer lugar, como anteriormente se logré concretar la disminucion de las hectareas
para cultivos de arroz se debe al alto fraccionamiento del suelo, y las limitaciones en la
implementacion de técnicas para la siembra. Por la anterior los agricultores han optado
en las zonas cercanas al corredor suburbano vender sus parcelas buscando una mejor
rentabilidad y permitiendo que usos (industriales) que no aportan a la actividad agricola

se consoliden y por ende en la produccién agricola.

Tabla 14.
Analisis de produccion y transformacion de usos

. . Superficie en Ha Porcentaje de
Actividad Economica .
Afio 2015 Afio 2022 Transformacion
Cultivo de Arroz 8890,81 3427,1 -61%
Cultivo de Maiz 329 154 -114%
Piscicultura 75 182,24 59%
Uso industrial 105,79 656,74 84%

Nota. Andlisis de cultivos transformados por afio Tomado: base cartogréfica .shp EOT Palermo. UPRA —
Agronet — Evas

Segun se detalla en la tabla 14, se observé un incremento significativo del 59%, de la
actividad piscicola respaldado graficamente por las figuras 16 y 17 que muestran la
evolucion. Este aumento indica un creciente reconocimiento por parte de la actividad
econdmica de las ventajas derivadas de los recursos naturales disponibles, como la
cercania al Rio Magdalena y la laguna del Juncal. Este fenOmeno sugiere una posible
diversificacion o rotaciéon de cultivos, estrategia que podria fortalecer la seguridad

alimentaria en el area delimitada como objeto de estudio.
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Figura 16.

Actividad de Piscicultura afio 2015

Nota: Aerofotografia lagos piscicolas Tomado de: Material histérico - Google Earth.

Figura 17.

Actividad de Piscicultura afio 2022

Nota: Aerofotografia lagos piscicolas Tomado de: Material histérico - Google Earth.
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3.8 Renta del suelo

La Renta del suelo es un aspecto fundamental en la economia rural, especialmente en
el sector con alta influencia econdmicas en este caso la presencia de la zona franca y
zonas industriales, donde se ve afectada los valores del suelo rural de produccién
agricola por el alto incremento de la valorizacion, especialmente los terrenos que se
encuentran adyacentes a la ruta 45, el andlisis se centra en evaluar la evolucién de los
precios del suelo rural de la seis veredas del area de estudio,, desde el 2015 al 2022, y
explorar las implicaciones de estos cambio para la economia local y la reduccion de
suelos productivos que afectan la seguridad alimentaria local. Los datos utilizados
provienen de estudios y registros locales, proporcionando una vision integral de coémo

han evolucionado los precios por hectarea en la zona.

Figura 18.

Especializacion del valor del suelo rural y suburbano
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La Figura N° 18, especifica la relacion y zonificacion de precios por hectarea de suelo
rural, esta valorizacion se ve influenciada por la localizacién, la topografia, la actividad
productiva del suelo, usos del suelo y la cercania a centros poblados de alta influencia
socioeconOmica y a actividades econdmicas del orden comercial, residencial e industrial.
A continuacioén, se detalla los valores del suelo por vereda y su incremento. Las veredas
el juncal y Amborco, aunque ambas tienen centros poblados consolidados se diferencia
por la estructura montafiosa que separa el centro poblado de Amorco de la zona rural y
el Juncal se consolida por su actividad productiva turistica.

En el 2015 el precio por hectarea era de $27,278,340, incrementandose a $75.350.270
en el 2022. Esto representa un aumento del 176.3% indicando una mayor demanda y
valorizacion del suelo. Los suelos del eje de la ruta 45 presentan un alza en el valor que
va desde 236.1 % en el caso de la vereda Cuisinde hasta el 630.6% como es el

incremento de los suelos de la vereda San Miguel.

Las veredas mas proximas a las zonas francas e industriales los suelos tienden a tener
mayor valor. Estas especulaciones de la valorizacién de los suelos tanto de la zona
suburbana colocan en alto riesgo la seguridad alimentaria local, dado que para los
propietarios de predios les es mas rentable vender los predios que producir alimento.

Por consiguiente, se observa un desequilibrio en la seguridad alimentaria y en la
economia local. Los precios del suelo rural revelan una tendencia general del incremento
significativo en todas las veredas analizadas, este fendmeno se atribuye al mejoramiento
de la infraestructura vial, a la falta de planificacién rural, deficiencia de instrumentos y
estrategias que faciliten y mejoren la inversion rural. Se propone mitigar la especulacion
del suelo mediante el monitoreo y gestion del uso del suelo para asegurar su

sostenibilidad y prevenir el incremento exponencial del territorio.
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4. ESTRATEGIAS PARA EL APROVECHAMIENTO DEL USOS DEL
SUELO EN LA PRODUCCION ALIMENTARIA DE NEIVA'Y PALERMO

Este capitulo describe en detalle las estrategias para el aprovechamiento del uso del
suelo en la produccion alimentaria de Neiva y Palermo. Las estrategias se desarrollan en
la tabla 15, desglosadas en componentes que explican el proceso paso a paso. A partir
de ocho variables de analisis, se presenta una conclusion para cada variable, junto con
estrategias especificas que indican qué acciones tomar. Ademds, se detallan los
programas y proyectos que establecen cdmo y con qué recursos se llevaran a cabo

dichas acciones.

El capitulo concluye con un resumen de las conclusiones generales y proporciona

recomendaciones para la implementacién efectiva de las estrategias propuestas.

Tabla 15.

Estrategias para el aprovechamiento eficiente del uso del suelo rural en la produccién alimentaria de

Neiva y Palermo

VARIABLE

CONCLUSIONES

ESTRATEGIAS

PROGRAMAS Y PROYECTOS

Construccion de la
canasta basioa local

Volumenes de
consumo diario de la
poblacién rural de
Palermo

L construcelon de la Canasta
BAsica Allmentaria Local hia
revelado una signincativa
dependencia de productos
Importados, [0 que planten rlesgos
para la seguridad allmentara y imita
ol desarrollo de la produccion
ngricola local. Es esencinl
Implementar astrategias que
promuevan la produccion local y
reduzean ln depondencia de
Importaciones

La diversidad del consumo de
alimentos muestra una dieta diversi
CON UNa buena mezcla de cereales
leguminosas, frutas, verduras
lactoons y protainas animales El
Aoz Y el pollo son alimentos mas
ConsuMIdos en su respectivi
categoria, 1o que Indica su
Importancio en la dieta diaria. el alto
CONKUMO de Trutas troplcales
suglere un fuerte consumo de
productos locales, esto se debe o ln
disponibilidad y las praferenciag
culturales de ln poblacion, se
ovidencia un bajo consumo de
nzucares refinados y ln proferencin
por i panela es un indicativo
tendencial hacia los consumons
Menos procesados

1 Fomento de |a
Producelon Local Incentivar
la producclon local de
loguminosas, [dcteos y frutas
mediante subsidios y apoyo
1ecnico a los agricultores
Mejora de
Infraestructuras Doesarrollar
INfra@estructuras que mciliten n
comercinlizacion de productos
locales, reduciendo asl la
dapondencia de Importaclones

1 Apoyo ala Agricultura
Local: Fomentar In produccion
y el consumo de productos
locales para reducir ln
dependencia de importaciones
y mejorar la seguridad
nlimentarin
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1 Programa de ganaderia sostonible
leche y came " Fodegan" reconversion
productivi hacia la ganaderin
(Programa del goblerno Naclonal)

2 Cultivos forestalos maderables

Contro de acoplo donde se comarcialice
Produstos frescos de la zona y crear dos
forias agroindustrinles al afo

Programas de capacitacion
gastronomia local, en convenio con el
SENA o Instituciones locales




Tabla 15. (Continuacion)

Volumenes de
produccion

Aungue existen un excedente
bastante significativo en Ia
produccion de arroz, maiz y filapia

roja, es vital abordar los déficits en

otros productos alimenticios
esenciales para el balance de la
canasta Basica Alimentaria local.

Las estrategias propuestas buscan
diversificar y aumentar la produccion

local, mejorar la infraestructura y
capacitar a los productores para
asegurar una oferta alimentaria
equilibrada y sostenible. Con una
implementacion adecuada, estas
medidas pueden mejorar
significativamente la seguridad

alimentaria en el territorio de estudio

1. Incentivos parala
Produccién Fruticola:
Incrementar la produccion de
frutas y citricos, dada la alta
demanda de frutas como
manzana, peras, uvas, banano
y frutas tropicales.

Proyecto de siembra de citricos y
frutales de clima calido (papaya, mango,
guanabana), con subsidios del orden
local y Departamental

2 Desarrolio de
Acuicultura: Aumentar 1a
produccién de pescado para
diversificar la oferta y satisfacer
la demanda de pescado y
productos acuicolas.

Proyecto de piscicultura en estangues
que requieren baja inversion y permite
la recirculacion de agua, para pequefios
y medianos productores

3. Educaciény
Capacitacién: Implementar
programas de capacitacion
para los agricultores y
productores locales en técnicas
de produccion eficientes y
sostenibles.

Programas academicos tecnologicos
para joves rurales , mujeres,
productores, agricultores en convenio
con el SENA, de ganaderia, porcicultura,
piscicultura, gallina sponedoras y cria de
pollos

4. Mejora y fortalecimiento
Infraestructuras: Desarrollar
y mejorar infraestructuras de
almacenamiento y distribucion
para minimizar las pérdidas
postcosecha y garantizar una
mejor calidad de los productos.

Proyecto del momtaje de una planta de
molino de Arroz (permite a los
productores mejorar 10s ingresos por
transporte y le da valor agregado a la
produccion enpacando y ofreciendo
subproductos), y | aplanta sirve para
maiz y sorgo. Ampliaion del distrito de
riego por la vereda Sardinata, Cuisindi,
Amborco para recuperar tierras para la
produccion intensiva agropecuaria
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Tabla 15. (Continuacion)

VARIAELE

CONCLUSIONES

ESTRATEGIAS

PROGRAMAS Y PROYECTOS

Contribucion de la
agreindustriaala
seguridad alimentaria

La deficiencia de la agroindustria
alimentaria en la Region genera
serios desafios para satisfacer la
demanda de alimentos, afectando la
seguridad alimentaria local y |a alta
diversificacion empresarial del
sector no alimentario desplaza mano
de obra y los recursos necesarios
para la produccion y
procesamientos de alimento,
colocando en riesgo la estabilidad y
el balance nutricional de la zona de
estudio la importancia de generar
estrategias que motiven al
desarrollo de emprendimientos
agropecuarios que fortalezca y crea
nuevas empresas destinadas alos
proceso de las cadenas
agroindustriales.

1. Fertalecimiento de
Infraestructura empresarial:
Pequefios, medianos, grandes
empresas y asociaciones

Proyectos de aglutinamiento empresarial
de cooperacion (agroindustrias
alimentarias, agroindustrias de abonos,
comercializadoras.

2. Fomento de la
Agroindustria Alimentaria:
Promover inversiones en la
agroindustria alimentaria local,
incentivando 1a creacion y
expansion de empresas que
procesen productos agricolas
dentro de |a region.

Programas de Innovacion tecnologica y
a las mejoras ambientales destinadas a
productores y MiPyMEs agroindustriales

3. Politicas de Incentivo:
Desarrollar politicas pablicas
que incentiven |a creacion de
nuevas empresas dedicadas a
la produccion y el
procesamiento de alimentos,

Incentivos financieros para nuevas
empresas MiPyMEs

Preductividad laboral
agropecuaria

La baja densidad poblacional y la
disminucién de areas cosechadas
en cultivos tradicionales como el
arroz y el maiz estan afectando
negativamente la generacion de
empleo en el sector rural. La
migracion de la poblacion a ofras
actividades o lugares es una
consecuencia directa de esta
tendencia. Sin embargo, 1a
diversificacion hacia cultivos como la
tilapia muestra un potencial
significativo para incrementar el
empleo y 1a sostenibilidad
economica en las areas rurales.

1. Diversificacion de
Cultives: incursionar en
nuevos cultivos, permanentes,
semipermanentes y transitorios

Proyectos productivos fransitorios y
semipermanentes para generar
recursos econdmicos constantes
{cultivos de melon, hortalizas )

2. Fomentarla
diversificacién de la
produccion agropecuaria hacia
cultivos no tradicionales como
la piscicultura

Proyectos piscicolas a pequefios y
medianos productores

VARIABLE

CONCLUSIONES

ESTRATEGIAS

PROGRAMAS Y PROYECTOS

Renta del suelo

En general |as veredas del sector de
estudio demostraron un crecimiento
significativo en los precios del suelo
por hectarea, lo cual muesira una
fuerte demanda y valorizacion del
suelo rural, esto se debe a la
cercania de la ruta 45 y la influencia
de la zona suburbana, a la calidad
de los suelos y la concepcion de
agua. De igual manera la vereda
con mayor desarrollo industrial
también tiene una alta valorizacion
del suelo.

1. Inversiones en
Infraestructura: Incentivar
inversiones en infraestructura
rural que puedan aumentar la
productividad, 1a valorizacion
del suelo y por ende mejorar la
calidad de vida de los
habitantes de las veredas del
area de estudio - Aumento en
las espectativas de la renta
del suelo.

Proyectos de equimanentos de Salud,
mejoramiento y construccion de vias de
acceso para garantizar una facil
comercializacion de los productos
generados

2. Monitoreo y Gestion del
Suelo: Establecer sistemas de
monitoreo y gestion del suelo
para asegurar su uso
sostenible y prevenir la
especulacion.

Implemento de una plataforma
interacticva virtual para la consulta y el
control de los precios del suelo rural y
suburbano.
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Tabla 15. (Continuacion)

VARIABLE

CONCLUSIONES

ESTRATEGIAS

PROGRAMAS Y PROYECTOS

Fragmentacion del

En el area de estudio el 44% de los
terreno se han subdividido por
debajo se la Unidad Agricola
Familiar lo gue incide en:
Disminucién de la Productividad
Agricola: Las parcelas con areas
muy reducidas suelen enfrentar
mayores dificultades para
implementar tecnologias modernas y
practicas agricolas sostenibles,
aumenta 10s costos de transporte y
causa desperdicio de tierra. Como
resultado, se reduce la rentabilidad
y productividad, lo gue |1as hace
menos competitivas frente a ofros

1. Modelo de concentracién
parcelaria: Esta estrategia es
dominada por empresas que
lideran y aportan a la
agroindustria del sector,
mediante el arrendamiento de
tierras agricolas dispersas y
luego fusionan parcelas
pequefias en parcelas grandes,
generando operaciones a
escala empleando mano de
obra del area esta iniciativa es
crucial para mejorar la
seguridad alimentaria al facilitar
el acceso a mejores
tecnologias y practicas

Construccion prioritaria en la ejecucion
de distritos de riego, vias de acceso al
suelo rural y politicas ambientales y de
desarrollo.

Estructuracion del modelo de
ocupacién rural zonal que busque
dinamizar las dimensiones del territoro
al mismo tiempo, como , reduciendo el
namero y la distancia entre las parcelas,
mejorando sus formas y aumentando su
tamafio promedio en un area
determinada, Creacion de una central
de comercializacion de productos
agricolas, contrucion de Molino de Arroz
como complentaridad al proceso

suelo usos del suelo. agricolas X ’

Estandarizacién de parcelas: agroindusrial del arroz (Ver plano)
Segun el analisis cuantitativo se
logro identificar una tendencia a la
reduccion del 86% de las hectareas
con un area promedio de 15 Has |
buscando poder monitorear los 2. Politica publica Generacion de incentivos tributarios a
cultivos y una minima rentabilidad.  |fundamentada en lo las parcelas que mantenga un promedio
Individualismos en el cooperativismo y en |a de areas establecidas por el municipio
aprovechamiento del suelo: Los (caracterizacion de las de acuerdo a su localizacion y al valor
agricultores actdan con respecto a |porciones de terreno bajo las  |de |a tierra fragmentada (VF) y no
su mejor respuesta individual y sin  |condiciones de fragmentada (VN) con el fin de
considerar los resultados del aprovechamiento del suelo de |aumentar la produccion agricola para
sistema en su conjunto. manera sostenible. asegurar la canasta basica alimentaria.

VARIABLE CONCLUSIONES ESTRATEGIAS PROGRAMAS Y PROYECTOS

Transformacién de
uso del suelo

Los usos del suelo habitacionales e
industriales estan ocupando
territorios no concordantes con lo
establecido en el Esquema de
Ordenamiento Territorial. En
particular, el uso industrial
sobrepasa en un 65% del area
proyectada como corredor
suburbano, invadiendo areas
destinadas par la agricultura vy, por
ende, disminuyendo la capacidad
productiva del sector agricola.

1, Delimitacién de
cinturones verdes rurales
(CVR): El propésito
fundamental es generar zonas
de amortiguacion entre los uso
industriales, residenciales y el
suelo productivo, en este caso
especifico sera definido como
una franja paralela al corredor
de 100 ml o abarcando los
desarrollos existentes no
mayores a 600 metros lineales
desde eje vial del corredor
principal (Amborco - Juncal)

Implementacion de (CVR) desde la base
normativa en el EOT como figura
compensacion urbanistica a los predios
que han sobrepaso el limite del corredor
suburbano.

impementacionn del cinturon verde en
cual debera cumplir con la conservacion
del medio ambiente, Regulacion del
crecimiento de los usos del suelo
(Industrial y residencial) en el area de
estudio, proteccidn de dreas agricolas y|
naturales. De igual manera Filtrar los
contaminantes agricolas antes de que
lleguen a los cuerpos de agua, mejorar
la calidad del agua y proporcionar
habitat para |a vida silvestre

2, Delimitacién de la
Zonificacién Agricola
Protegida (ZAP) Se
establecen cultivos segun la
vocacion de los suelos, con el
objetivo de impedir usos
incompatibles con la actividad
agropecuaria

Implementacion del programa de (ZAP)
a traves de mapeo de tipos de suelos,
clima y uso actual de tierra - Analisis de
Capacidades y Limitaciones ambientales
- Elaboracion de Propuestas de
Zonificacion - Puesta en marcha y
Monitoreo

Nota. Consolidado de variables y estrategias implementadas
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4.1 Modelo de Ocupacién Zonal

Desde el marco normativo de la Ley 388 de 1997, se adopta el modelo de ocupacion del
territorio, que establece de manera general la estrategia de localizacion y distribucion
espacial de las actividades. Ademas, determina las grandes infraestructuras necesarias
para sostener estas actividades y define las caracteristicas de los sistemas de
comunicacion vial que garantizaran una interaccion fluida entre las actividades ubicadas

en diferentes areas

El modelo de ocupacion proyectado segun la figura 19 esta disefiado para asegurar un
desarrollo espacial y econémico equitativo. Su propésito es fomentar una produccién
agricola que respete la vocacion y las potencialidades ambientales del area, con el
objetivo principal de garantizar una canasta basica alimentaria adecuada para la
poblacion asentada en la zona de estudio. Este enfoque integral busca optimizar el uso
del suelo y los recursos naturales, promoviendo la sostenibilidad y la autosuficiencia
alimentaria.

La implementacion de un modelo de ocupacion se convierte en el articulador de las
diferentes estrategias y proyectos fundamentados en la sostenibilidad rural y el desarrollo
econémico puede transformar significativamente la zona de estudio. Al enfocar los
esfuerzos en la optimizacion del uso del suelo, la mejora de infraestructuras y la creacion
de nuevas oportunidades econémicas, se promueve un desarrollo integral que asegura

la seguridad alimentaria y el bienestar de la comunidad rural.
En el anexo del modelo de ocupacion se ilustra como se especializa el uso del suelo rural

entre otros bajo estrategias, destacando los proyectos y programas a desarrollar para

alcanzar estos objetivos.
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Figura 19.

Modelo de ocupacion zonal
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Palermo.

Inicialmente, se plantea la consolidacién del corredor suburbano con el objetivo principal
de convertirlo en un dinamizador industrial de las actividades agropecuarias,
proporcionando servicios complementarios al sector agricola. Para controlar el
crecimiento desmedido del uso industrial en suelos con alta capacidad productiva, se
proponen cinturones de amortiguacién de usos. Estos cinturones verdes (CV), con
condiciones especiales de catalizador ambiental y funcional, estan disefiados para frenar
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la expansion industrial y proteger las areas agricolas, asegurando asi la sostenibilidad y

el equilibrio ecoldgico del entorno.

Adyacente a esta zona transitoria de usos CV, se proyectan areas agricolas protegidas
destinadas principalmente al cultivo de arroz y maiz. Se contempla la implementacion
del modelo de concentracion de parcelas, estrategia que permitira la agrupacion de
terrenos bajo condiciones favorables del sector privado, beneficiando asi al
campesinado. Este modelo busca mejorar la eficiencia y la productividad agricola
mediante una gestion mas coordinada y el aprovechamiento éptimo de los recursos

disponibles.

Posteriormente, se proyecta el desarrollo de cultivos permanentes intensivos en una
superficie de 5.644 hectéreas, aprovechando las condiciones fisicas favorables del suelo.
Esta iniciativa se complementa con la proyeccion del distrito de riego en el costado
noroccidental, beneficiandose de la infraestructura consolidada de riego liderada por
ASOJUNCAL. Esta infraestructura garantiza un suministro eficiente de agua,

optimizando asi la productividad y sostenibilidad de los cultivos intensivos en la zona.

En el area cercana al Rio Magdalena y las lagunas del Juncal, se propone el desarrollo
de actividades agricolas mediante cultivos permanentes semi-intensivos en una
superficie de 1.128 hectareas. Se priorizard la actividad piscicola, la cual ha
experimentado un notable crecimiento en los Ultimos afios en el departamento. Esta
estrategia aprovechara las condiciones favorables de la region para optimizar la
produccién agricola y piscicola, contribuyendo a la sostenibilidad y diversificacién

econdmica del area

4.2 Estrategia de Uso Eficiente del Suelo para la Seguridad Alimentaria en Zonas

Rurales

Para maximizar el aprovechamiento del suelo en la zona de estudio y contribuir a la

seguridad alimentaria del sector, se propone el modelo de ocupacién estratégico basado
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en dos ejes principales: la sostenibilidad rural y el desarrollo econdémico. El objetivo
es plantear estrategias para consolidar y promover el desarrollo de economias

emergentes en la zona rural a través de programas y proyectos especificos.

4.3 Estrategias de Sostenibilidad Rural

Las estrategias centradas en la sostenibilidad rural incluyen:

1. Ordenamiento del Uso del Suelo: (fragmentacién del suelo), Se establece un
contexto regulador que viabilice y garantice el uso adecuado del suelo segun su
vocacion agropecuaria y sus bondades.

2. Estructuracién del Uso Productivo: Se pretenden aprovechar al maximo el
aprovechamiento del suelo para actividades agropecuarias y forestales, con el fin de
obtener un equilibrio entre produccion y conservacion.

3. Adecuacién de Tierras: Innovacién y prolongacion de las redes de infraestructura
de riego para aumentar la productividad agricola. Se propone la ampliaciéon de dos
lineas del distrito de riego para irrigar areas de las veredas Sardinata, San Miguel,
Cuisinde y Amborco, las cuales de igual manera serviran para el area perimetral del
area de estudio (Arboles frutales)

4. Fortalecimiento de infraestructura: Mejorar las infraestructuras de apoyo, como
vias rurales, instalaciones de almacenamiento y centros de acopio y en especial la
ampliacion del distrito de riego existente.

5. Generacion de ingresos: Diversificar las fuentes de ingresos a través de actividades
agropecuarias y no agropecuarias, asegurando la sostenibilidad econémica de las

familias rurales.
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4.4 Estrategias de Desarrollo Econdmico

Las estrategias para el desarrollo econémico comprenden:

1. Conglomeracion Empresarial: Fomentar la agrupacién de empresas en el sector y
la creacion de nuevas empresas enfocadas en la agroindustria, incluyendo
procesadoras de alimentos y comercializadoras.

2. Innovacion Tecnoldgica: Impulsar la adopcion de tecnologias avanzadas en la
produccion y procesamiento de alimentos, y promover la formacién de mano de obra
calificada a través de universidades e instituciones técnicas.

3. Competitividad y Cooperacion: Promover la cooperacion entre productores no
formalizados y las empresas con el fin de optimizar la competitividad el intercambio

de productos y mejorar la rentabilidad de los mismo.

Estas estrategias no solo buscan la estabilidad econdémica, sino también la social y
ambiental, aprovechando la diversidad productiva agropecuaria del territorio.

4.5 Proyectos Especificos

1. Zonas Cinturén Verde: Se plantea como area de amortiguacion entre los usos

industriales y la vivienda con respecto a las areas cultivables.

2. Centro de Acopio Tecnolégico y Recinto Ferial: Creacion de un centro de acopio
y recinto ferial que funcionen durante todo el afio para estabilizar la comercializacion

de los mercados locales.
3. Infraestructura Multifuncional: Construir un molino de arroz multifuncional que

también procese maiz y sorgo, junto con mejoras en equipamientos de salud y

educacion, y el fortalecimiento del conglomerado empresarial en el sector suburbano.
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5. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

A través de diversas entrevistas, consultas virtuales y analisis documentales, se
identificaron los productos que componen la canasta béasica local, la cantidad de
alimentos que consume la poblacion y volimenes de produccion del territorio. Asimismo,

se analizo el aporte de la industria a la seguridad alimentaria local.

Los resultados revelaron un déficit significativo de productos en la canasta béasica local,
gue alcanza el 84%. El territorio Unicamente contribuye con el 16% de la produccion de
arroz, tilapia y maiz. Ademas, se observé que solo el 13% del conglomerado empresarial
del sector aporta a la agroindustria de transformacion basica, sin ninguna contribucion al
encadenamiento agroindustrial. Esto evidencia una necesidad urgente de mejorar la
produccion local y la integracién de las cadenas de valor agroindustriales para fortalecer
la seguridad alimentaria en la region. Esto evidencia una necesidad urgente de mejorar
la produccién local y la integracion de las cadenas de valor agroindustriales para

fortalecer la seguridad alimentaria en la region

De igual forma se identificaron dinamicas fisico espaciales en la transformacion del
territorio enfocandose en el uso del suelo rural y el déficit de la oferta local de productos
agricolas. Por consecuente se detectaron tres fendmenos principales que contribuyen a
la disminucion de la canasta alimentaria local: la fragmentacién del suelo rural, la

transformacion de los usos del suelo y la variacion de los costos de la renta del suelo.

Como hallazgos principales se identificé que el 20% del suelo rural se ha fraccionado en
parcelas menores a la Unidad Agricola Familiar UAF, con un incremento de 961 predios
desde el afio 2015 al 2022. Esto ha dificultado la mecanizacion y la adopcion de nuevas
tecnologias, reduciendo la produccion agropecuaria. Ademas, la transformacion de los
usos del suelo ha superado el limite del corredor suburbano en un 65.5% de lo
proyectado, por lo cual reduciendo la franja agricola y generando una mixtura excesiva
de usos. De igual manera se detectd una ausencia en la delimitacién de los centros
poblados, lo que contribuye a una conurbacion excesiva entre ellos y la ciudad capital —
Neiva.
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En cuanto a la renta del suelo, se encontro que los predios rurales adyacentes al corredor
suburbano y a los centros poblados han experimentado una alta valorizacion, impulsada
por la presencia de zonas industriales y la zona franca, asi como por la alta demanda de
viviendas campestres aisladas. El excesivo comercio de tierras ha generado tensiones
sobre los suelos rurales mecanizables y de alta productividad, contribuyendo al déficit de

productos diversos que son cruciales para la seguridad alimentaria local.

Estos cambios subrayan la necesidad de implementar acciones de gestion del suelo que

favorezcan la produccién agricola sostenible y la proteccion del suelo rural

Partiendo del déficit de productos de la canasta basica local se proponen estrategias
para la trasformacion del uso de suelo compatibles con la agroindustria como:
consolidacion de los corredores suburbanos mediante la implementacion de cinturones
verdes como regulador del creimeinto industrial y catalizador en el cambio de usos de
suelo por medio de la proyeccion de franjas de 100ml paralelos al corredor, las cuales
se pueden implementar mediante la figura de conservacién y/o compesacion urbanistica.
De igualmanera con la definicibn de zonas agricolas protejidas para la utilizacion de
cultivos de arroz, maiz y frutales, proyeccion del distrito de riego para rehabilitar areas

agricola y piscicola.

Con el fin de dinamizar y grantizar la implemetacion y rentabilidad de estas estrategias
se formula el fortalecimiento de la infraestructura agroindustrial mediante Ila
implementacion de un molino para arroz, maiz y sorgo, lo que genera indice de

emplevilidad, reduccion de costos de transporte y de intermediarios.

La fracmentacion del suelo se propone mitigar atraves de un modelo de concentracion
parcelaria, la cual se estructura por medio de empresa que lideren y aporten a la
agroindustria mediante el arrendamiento de tierras agricolas dispersas y luego fusionen
parcelas pequefias en parcelas grandes, generando operaciones a escala empleando
mano de obra del area, esta iniciativa es crucial para mejorar la seguridad alimentaria,

facilitar el acceso a mejores tecnologias y practicas agricolas.
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Para la renta del suelo se propone inversiones en Infraestructura rural que puedan
aumentar la productividad y la valorizacion del suelo productivo. Establecer sistemas de
monitoreo y gestion del suelo para asegurar su uso sostenible y prevenir la especulacion.
Los lineamientos planteados en esta investigacion pueden ser aplicados a municipios
gue presenten fendmenos de conurbacion urbanisticas, en donde los terrenos ocupados
por estas tensiones de desarrollo sin planificacion estan limitando y transformando los
usos del suelo rural y por ende reduciendo la produccién agricola y la composicién de la

canasta basica alimentaria.
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Anexos 1.
CALCULOS DE PORCIONES DE INGESTA EN DESAYUNOS, ALMUERZO Y CENA
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Nota: Elaboracion propia con datos ICBF

Anexos 2.
CALCULO DE BALANCE NUTRICIONAL PARA EL DESAYUNO, ALMUERZO Y
CENA
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Anexos 3.
FORMATO DE ENTREVISTA OBJETIVO N.1

TITULO DEL PROYECTO: ESTRATEGIAS PARA EL APROVECHAMIENTO EFICIENTE DEL USO DEL SUELO RURAL EN LA
PRODUCCION ALIMENTARIA DE NEIVAY PALERMO

FUNDACION UNIVERSITARIA AMERICA
MAESTRIA EN PLANEACION TERRITORIAL

ENTREVISTA SEMIESTRUCTURADA
FORMULARIO DE ENTREVISTA
Fecha:

Mombre del Entrevistado (opcional) Municipio Vereda

OB1. Analizar la relacion entre la oferta agricola local v |a tendencia actual de los procesos agroindustriales con
los consumes de la canasta basica alimentaria.

Poblacion Objetivo: Campesinos

1. 4 Qué productos cultiva y con qué frecuencia anual?

2. ¢ Cudnta drea tiene cultivada y que productos cosecha y cuales son los volimenes de produccion gue
obtiene por hectarea?

3, ¢ Qué porcentaje de |la produccion generada por usted es asignada para consumo propio y cuanto para
comercializar?

4, ¢De los productos que cultiva cuales estan sujetos a procesos agroindustriales — (si la respuesta es si)
écual procesa?

5. 4 De los cultivos cosechados en su predio cudles son transitorios y cudles son permanentes?

Poblacion Objetivo: Industriales

1. ¢Dentro del procesamiento agropecuario gue productos transforma? £Y cudl es el producto final?

2. ¢ Cudntas toneladas recibe para transformacion? ¢y cual es el volumen final procesado?

3, dde cudles Municipio(s) provienen los volimenes de produccion para transformar? Especificar la zona
para referenciar (veredas)

4, ¢ Qué volumen de transformacion se comercializa para consumo local o regional?

5, ¢ Cudl es el valumen de comercializacidn diario de |la central de abastos con respecto a los productos de
la Canasta basica Alimentaria (C?B.A)?

6. ¢ De cudles municipios provienen los volumenes de productos que comercializa en la central de abastos
de la C.B.A?

Poblacion Objetivo: Comercializadores

1. ¢Cudles son los productos que mas se comercializan en la central de abastos?
2, 4 Cree usted que los valimenes de produccian son proporcionales a la demanda generada por el
Municipio?

Poblacion Objetivo: habitantes
1. iCudles son los principales alimentos que conforman su plato diario y con qué frecuencia los consume?

Consentimiento informado

He leido con exactitud o ha sido testigo de |a lectura exacta del documento donde el entrevistador ha tenidola
oportunidad de hacer preguntas. Confirmo gue el individuo ha dado consentimientalibremente

Mombre del entrevistador

Nota: Elaboracion propia
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Anexos 4.
FORMATO DE ENTREVISTA OBJETIVO N.2

TITULO DEL PROYECTO: ESTRATEGIAS PARA EL APROVECHAMIENTO
EFICIENTE DEL USO DEL SUELO RURAL EN LA PRODUCCION
ALIMENTARIA DE NEIVA Y PALERMO

FUNDACION UNIVERSITRIA AMERICA
MAESTRIA EN PLANEACION TERRITORIAL

ENTREVISTA SEMIESTRUCTURADA
FORMULARIO D EENTREVISTA

Fecha:

Nombre del Entrevistado (opcional) Municipio
Vereda

BO2. Establecer la relacion entre los usos del suelo y el déficit de oferta local para
generar una propuesta que garantice la canasta basica alimentaria.

Poblacion Objetivo: habitantes

1. ¢En el tiempo de permanencia en este territorio cuales han sido las
actividades economicas que mas han desarrollado?

2. ¢ide las anteriores actividades economicas cuales han sido modificadas por
usos diferentes a los agropecuarios?

3. irelacion entre los procesos agricolas industriales, causa o razon por lo cual
se ha transformado el territorio (hectareas minimas par cultivar)?

Poblacién Objetivo: Comercializadores

1. ¢Qué actividad economica identifico en este suelo antes de desarrollar la
actividad agroindustrial que se encuentra desarrollando?

2. ;Queé factores han suscitado la transformacion del uso del suelo para este
territorio?

Consentimiento informado

He leido con exactitud o ha sido testigo de la lectura exacta del documento donde
el entrevistador ha tenido la oportunidad de hacer preguntas. Confirmo que el
individuo ha dado consentimiento libremente

Nombre del entrevistador

Nota: Elaboracién propia
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Anexos 5.
FORMATO DE FRECUENCIA ALIMENTARIA

PROYECTO: ESTRATEGIAS PARAEL APROVECHAMENTO EFICIENTE DELUSODEL SUELORURALEN
LA PRODUCCION ALIMEN TARIA DE NEIVA Y PALER MO

FUNDACION UNNERSITARIA AMERICA

MAESTRIA EN PLANE ACION TERRITORIAL

FORMULARIODE ENCUESTA

Fecha: Munivipio Vereda

0B 1. Analizarla relacion entre los volumenes de la produccion local enfocada a la canasta basica alimentaria v la
tendencia actual de los procesos agmoind ustriales.

Frecuencia de consumo de alimentos

Alimentos Al dia Ala semana Al Mes

G Medida | N
PO "IN ombre del alimento \da) Nuned N5 Ta3 446 64 1 7ad 5a6 | 1 a 3

Armz

M aiz

Pasta

Cereales |Fecula de Maiz

Cereales

Galletas

Pan, tostadas, tortas

Frijol

leniejas

uminosa -
0 Arbejas

Garbanzo

Zanahoria

Habichuela

Apio-espinaca-pepino

Acelga

Tomate - pimientos

Verduras y |C ecolla cabe zona ytallo

hortalizas |Ahuyama

Platano

Yuca amacaha

Papa

Ajo

Especes

M anzana - peras -uvas

Pifia, Mango, tomate de arbo

Citrico

Frutas |Lulo, Maracuya, Cholupa,

Banano

Melon- Papaya-Fresa

Sandia, Kiwi

Leche entera

Leche en polo

Lacteos |Quesos

Queso crema

Yogur

Panela

Azucares |Azucar

Miel

Carne de Res

Carne de Cerdo

Proteinag |Polo

Pescado - camarones - alunes

Huewvos

Aceites vegetales

M anteca animales

G
rasas M antequillas

M argarina

Nota: elaboracion propia
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ANEXO 6
APLICACION DE LAS ENTREVISTA SEMIESTRUCTURADA

INSTRUMENTOS PARA EL APROVECHAMIENTO EFICIENTE DEL US0 DEL SUELO
RURAL EN LA PRODUCCION ALIMENTARIA DE NEIVA Y PALERMO.

W AN T 5 LEM S LT
AR B T e 4 LY S |
JEULTSOS

FORMULARIO DE ENTREVISTA FISEO ESPAOAL

ENTREVISTA SEMIESTRUCTURADA:

Fecha: __17 abril 2021

Nombre del Entrevistado (opcional) JAIRO MENDEZ LOSADA Municipio:_Psiermo

Vereda, San M.l'gueﬂ'

0B 1. Identificar |13 asociacion entre la oferta agricola local y Ia tendencia actual de los
procesos agroindusiriales con los consumos de la canasta basica alimentaria.

Poblacidn Objeto: Agricultor

1. :Qué productos cultiva y con qué frecuencia anual?
R. Pues realments en mi parcels culfive arroz una o dos veces &l afo depends
como esfe ef mercado, maiz_de vez en cuando, v siembro cultivos de pan coger
como yuca o platanitos.

2. iCuanta area tienen cultivadas y cuanto volumen de produccion obtiene
por hectarea y producto?
R. Tengo 50 hectareas en fotal, de los cuales 15 estan dedicadas al amoz, con
una produccidn de 6.5 toneladas por hectdrsa, claro gue depende del clima, s
hay lluvia el cultivo produce méas, en verano taca con riego ¥ 88 cosfosa.
También sismbro un poco ds maiz.

3. :Qué porcentaje de la produccion generada por usted es asignada para
consumo propio y cuanto para comercializar.
F. Ia produccion de amoz ls vendo, al molino gue me presfs para la cosscha, ef
maiz dejo una parte para fas gafiinas y Ia ofra la vendo a intermediarios.

4. :De los productos que cultiva cuales estan sujetos a algin proceso
agroindustrial — (si la respuesta es si) ;cual proceso?
R. Ei arroz, que o recoge directamente = molino, gue esta localizado en Campo
alegre para su procesamients, luego s empacads por libras y vendida & los
supermercados gue me foca comprara mas cosfosa.

5. zDe los cultivos cosechados en su predio cuales son transitorios y cuales

permanentes?,

R;gl arroz es fransitorio por gue pusde fener 2 o tres cosechas al afio y eso

depends como estén las cosas, y panojar son la vucs, el platano, y algunos

frutales, tomate que siembro para consumo de la casa.

iCudles son los principales alimentos que conforman su plato diario v con qué

frecuencia los consume?, pues 5 came 18 consumo , los huevos

o
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INSTRUMENTOS PARA EL APROVECHAMIENTO EFICIENTE DEL US0 DEL SUELO
RURAL EM LA PRODUCCION ALIMENTARIA DE NEIVA ¥ PALERMO.

FLUMDACION UNIVERSITARIA ABIERICA,
BAKESTRLY DE PLARIFICACHIN TERRITORIAL

casi fodos los dias, fambien consumo. frijol dos veces a la semana. garbanzo,
lenteja, pasias, leche, gueso, chocolafe, pan v lo gue pueds comprar,

Consentimiento Informado

® He leido con exactitud o he side testige de la lectura exacta del documento en donde
el entrevistador ha tenido la oportunidad de hacer preguntas. Confirmo que el individuo
ha dado censentimiento libremente.

Mombre del Investigador:
Firma del Investigador _fmgela Medina

Fecha17___ / 04_ 2021
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INSTRUMENTOS PARA EL APROVECHAMIENTO EFICIENTE DEL US0D DEL SUELO
RURAL EN LA PRODUCCION ALIMENTARIA DE NEIVA ¥ PALERMO.

JLA TE GOHA
JLA M AST A BASICA LIS T A5
W CHUUREM 5 D2 EERN S AT

ENTREVISTA SEMIESTRUCTURADA: W EHUKENES DE PO LCCION

JOL LTS

FISC ESFACAL

FORMULARIO DE ENTREVISTA
Fecha: 17 abril 2021

Nombre del Entrevistado (opcional) LUCAS PERDOMC Municipio: Palermo
Vereda; Quisindi

0B 1. |dentificar la asociacion entre la oferta agricola local v la tendencia actual de los
procesos agroindusiriales con los consumos de |a canasta basica alimentara

Poblacion Objeto: Agricultor

1. :Qué productos cultiva y con qué frecuencia anual?
FR. Cultiva aroz, pero dure tres afios que na cultive, porgue los precios estan
muy malos, este afio eche una cosechita ¥ por ahi fengo unos palos de en vuca
y frutas de citricos v mando para &f consumo de mi familia.
2. :Cuanta area tienen cultivadas y cuanto volumen de produccion obtiene
por hectarea y producto?
FR. Tengo 25 hectareas en fotal, con 20 de amoz que producen 8 foneladas por
hectirea, 1 hectérea de de vuca con 10 toneladas par hectarea, v 1 hectarea
para cifricos y mango,
3. :Qué porcentaje de la produccion generada por usted es asignada para
congumo propio y cuanto para comercializar?
F. de lo que produzoo se pueds decir gue un yo y el 80% o
vendo.
2De los productos que cultiva cuales estan sujetos a algln proceso
agroindustrial — (si la respuesta es si) ;cual proceso?
R. El arroz dnicamente, yo agui no lo procesoe eso lo hacen los molinos flor Huila
b. :De los cultivos cosechados en su predio cuales son transitorios y cuales
permanentes?
R_El srroz v la vuca, porgue ef mango v el limdn son permanentes
6. zCuales son los principales alimentos que conforman su plato diario y con
qué frecuencia los consume?
R. consumo lo que puedo comprar, como came, cerdo o pollo, arroz, garbanzo
frijol_pastas lentejas. frutas_a veces verduras gue las compro en la plaza, la

¥ I
leche gueso. Pansla, chocolafe yo realizo el mercado para ef

bl
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INSTRUMENTOS PARA EL APROVECHAMIENTO EFICIENTE DEL US0 DEL SUELO
RURAL EN LA PRODUCCION ALIMENTARIA DE NEIVA ¥ PALERMO.

Consentimiento Informado

® He leido con exactitud o he side testigo de |a lectura exacta del documento en donde

el entrevistador ha tenido la oportunidad de hacer preguntas. Confirmo gue el individuo
ha dado consentimiento libremente.

Nombre del Investigador:

Firma del Investigador JUAN CARLOS OGAZA AL WVARES

Fecha _ 17_/ 04_ /2021
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INSTRUMENTOS PARA EL APROVECHAMIENTO EFICIENTE DEL USO DEL SUELO
RURAL EN LA PRODUCCION ALIMENTARIA DE NEIVA ¥ PALERMO.

LHOACION UNIVEF ARI PAE N ]
AL ES TR L& D HIFICACHIN TERF Ri AN AL| A SASLA AL N | AR
WL AP =S L LY S L

W CHULMGNEN 25 0V E 00D U s

ENTREVISTA SEMIESTRUCTURADA: e

SIS ESFA AL

FORMULARIO DE ENTREVISTA
Fecha: 17-04-2021

Mombre del Emtrevistado (opcional) LINA ARTUNDUAGS LOPEZ
Municipio: Palermo  Vereda. Ls Drgur'deaf'

DB 1. Identificar Ia asociacion entre la oferta agricola local v 1a tendencia actual de los
procesos agroindustriales con los consumos de |a canasta basica alimentaria

Poblacion Objeto: Agricultor

1 :Qué productos cultiva y con qué frecuencia anual?
F. En este momento no esfamaos culfivando

2 :Cuanta area tienen cultivadas y cuanto volumen de produccion obtiene
por hectarea y producto?
F. solo tengo 1 hectareas en productos de pan coger coma para el consumo de
Iz casa.

3 :Qué porcentaje de la produccion generada por usted es asignada para
COnsumo propio ¥y cuanto para comercializar?
F. =alo para la casa no vendo pargue es muy poca lo que cosecho de frufales v
hortalizas y yuca, pidtano.

4 :De los productos que cultiva cuales estan sujetos a algin proceso
agroindustrial — (si la respuesta es 3i) 2cual proceso?
F. ninguna

& zDe los cultivos cosechados en su predio cuales son transitorios y cudles
permanentes?
R. Ia vuca, algunas horfalizas y tomale

& iCuales son los principales alimentos que conforman su plato diario y con
qué frecuencia los consume?, 5/ Desayuno consumao caldo de verduras y
came, café o chocolate, pan v arepa, 8l aimuerzo fijo, amoz, pollo o came de
cerdo, ensalada,_=sopa v jigo, 8 la cena, consumo algo suave, huevos revuelios,

o o . , -
fritas, jugo ¥ asi voy varnando las comidas,
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INSTRUMENTC S PARA EL APROVECHAMIENTO EFICIENTE DEL USO DEL SUELO
RURAL EN LA PRODUCCION ALIMENTARIA DE NEIVA Y PALERMO.

Conzentimiento Informado

B He leido con exactitud o he sido testigo de 13 lectura exacta del documento en donde
el entrevistador ha tenido la oporiunidad de hacer preguntas. Confirmo gue el individuo
ha dado consentimiento lioremente.

Nombre del Investigador:

Firma del Investigador ANGELA MEDINA DURAM

Fecha _17__/ 04__ /2021
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INSTRUMENTOS PARA EL APROVECHAMIENTC EFICIENTE DEL USD DEL SUELO
RURAL EN LA PRODUCCION ALIMENTARIA DE HEIVA ¥ PALERMO.

oA T Gl A LRI ML RLICHY
oA MALT A BALLA ALENT AR
W CHULAEEME B L i CEHN S U

W CHULAAEME & O PHICHOIUC CICHY

FOA TS

ENTREVISTA SEMIESTRUCTURADA:

F IS ELEA AL

FORMULARIO DE ENTREVISTA

Fecha: 15-04-2021

Nombre del Entrevistado (opcional)_MIGUEL DUARTE POLANIA BRAMIBES

Municipio: \Palermo Vereda: Ls Sardinets

OB 1. Identificar la asociacidn entre la oferta agricola local v la tendencia actual de los
procesos agroindusiriales con los consumos de 1a canasta basica alimentaria

Poblacion Objeto: Agricultor

=

£Qué productos cultiva y con gué frecuencia anual?

R. Cultiva armoz una vez al afin 2 veces por ano

2 :Cuanta area tienen cultivadas y cuanto volumen de produccion
obtiene por hectarea y producto?
R. Tengo 20 hectareas en total, y mas o menos produce gue producen 6.5
tonsladas por hectérea v e=o depende del clims y del riego. & veces produce
méas afras veces menas, es complicado producir arroz en estos mamenfos
par fado lo que esté pazanda, con el amoz gue tren de ofras pantes,

3 :Qué porcentaje de la produccion generada por usted es asignada para
consumao propio y cuanto para comercializar?
F. Todo va para Iz planta de los molinas qus hay en campo alegre o Neiva,
el malino nos prests Ia plata y ellos mismos recogen 1a cosecha cuando ya
estd ligta, nos gueda mas o menos £2.500.000 por hectarea s muy poco g
pera hay g trabajar.

4 :De los productos que cultiva cuales estan sujetos a algln proceso
agroindustrial — (si la respuesta es si) ;cual proceso?
R. El arroz

§ :De loz cultivos cosechados en su predio cuales son transitorios y
cuales permanentes?
R. el arroz

6 :Cuales son los principales alimentos que conforman su plato diario y

con qué frecuencia los consume?

113




INSTRUMENTOS PARA EL APROVECHAMIENTO EFICIENTE DEL US0 DEL SUELO
RURAL EN LA PRODUCCION ALIMENTARIA DE MEIVA ¥ PALERMO.

R. pes o gue compramos en la plaza de merncado,

V COMDramos siroz, came, huevos, pan frijpl. lenteis. maiz, ia leche ze |

g

COIMING & un vecing, las verduras. Pan. pastas, greganing

Lo, ph bbb

Conzentimiento Informado

B He leido con exactitud o he sido testigo de la lectura exacta del documento en donde

el entrevistador ha tenido |la oportunidad de hacer preguntas. Confirmo gue el individuo
ha dado consenfimiento libremente.

Nombre del Investigador:

Firma del Investigador: JUAN CARLOS OGAZA ALVAREZ
Fecha _ 18/ 04 j2021
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INSTRUMENTOS PARA EL APROVECHAMIENTO EFICIENTE DEL USD DEL SUELO
RURAL EN LA PRODUCCION ALIMENTARIA DE NEIVA ¥ PALERMO.

ESTRLA I RIFHCALHIA TR HI r ORI IF oM

A, LA ST A SEA ALINEN TARLY,
ENTREVISTA SEMIESTRUCTURADA: = o S
WHLLIMENES IDE PIROD'UCON
FORMULARIO DE ENTREVISTA mmvas

FISO0 ESPACIAL

Fecha: 18-04-2021

MNombre del Entrevistado (opcional) ALEJANDRA SALAMANCA QUINTERD
Municipio: Falermo Vereda. El Juncal

0B 1. |dentificar s asociacion entre ls oferts agricols locsal v la tendencia sctusl de los

procesos agroindustriales con los consumos de |a canasta basica alimentaris

Poblacion Objeto: Agricultor

1 :Qué productos cultiva y con qué frecuencia anual
R. Cultivo arroz dos veces al afio, maiz una vez al afio.

2 :Cuanta area tienen cultivadas y cuanto volumen de produccion
obtiene por hectarea y producto?
R. Tengo 35 hectdreas en total, con 15 de amroz que producen 6
toneladss por hectares, 10 de maiz con 4 tonsladas por hectares

3 :Qué porcentaje de la produccidn generada por usted es asignada
para consumo propio y cuanto para comercializar.
. el 100% lo vendo

4 :De los productos que cultiva cuales estan sujetos a algin proceso
agroindustrial — (si la respuesta es si) jcual pmcezﬂ?
R. el amoz y el maiz

5 :De los cultivos cosechados en su predic cuales son transitorios y
cuales permanentes?
R. El arroz y el maiz son fransitorios

6 ¢Cuales son los principales alimentos que conforman su plato
diario ¥ con qué frecuencia los consume?
A. consumo eche _cames de cerdo,_pollo,_pescado de vez en cuanda

lentsjas, frijol_maiz pars arepas, haring de trigo. pastas para sops

verduras, paneis,

Consentimiento Informado

8 He leido con exactitud o he sido testigo de |a lectura exacta del documento en donde
el entrevistador ha tenido la oporfunidad de hacer preguntas. Confirmo que el individuo
ha dado consentimiento lioremente.

Nombre del Investigador:
Firma del Investigador: ANGELA MEDINA DURAN
Fecha __ 13 J 04 f20.
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INSTRUMENTOS PARA EL APROVECHAMIENTO EFICIENTE DEL US0 DEL SUELO
RURAL EM LA PRODUCCION ALIMENTARIA DE MEIVA ¥ PALERMO.

| A TESRL (OO FICA O DN
T WLAE Tl BASICA, AL TFAER TR A
ENTREVISTA SEMIESTRUCTURADA: Lt ot A

WDLLIMEMN ES DE PROIDUCTOM

LT O

FECOIESP ACAL

FORMULARIO DE ENTREVISTA

Fecha: 18-04-2021

Nombre del Entreviztado (opcional) FANNY ALEJANDRA ALARCON PEREZ
Municipio: FPalerma Vereda, Amborco

OB 1. |dentificar |a asociacion entre la oferta agricola local v 1a tendencia actual de los
procesos agroindusiriales con los consumos de la canasta basica alimentaria

Poblacion Objeto: Agricultor

1 :Queé productos cultiva y con qué frecuencia anual?
R en este momenio no esfoy cullivands nada.

2 :Cuanta area tienen cultivadas v cuanto volumen de produccion obtiene por
hectarea y producto?
F. mi parcela fiens 15 hectareas, pero no sestoy cosschanda por ahora, sn
ocasiones lo arando pars guardsr maguinaria pesada

3 :Qué porcentaje de la produccion generada por usted e asignada para
CONsumo propio y cuanto para comercializar?
F. ninguna por gue no estoy sembrande nada todo estd muy costoso, las semiilas,
log insumos, ¥ &l arreglo del suslo.

4 ;iDe los productos que cultiva cuales estan sujetos a algin proceso
agroindustrial — (si la respuesta es si) ; cual proceso?
R cuando cosecho gl arroz &5 &l Qqus va para procesos

& :De los cultivos cosechados en su predio cuales son transitorios y cuales
permanentes?

. .
R el arroz es transiforio
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INSTRUMENTOS PARA EL APROVECHAMIENTO EFICIENTE DEL USO DEL SUELO
RURAL EN LA PRODUCCION ALIMENTARIA DE NEIVA Y PALERMO.

6 zCuales son los principales alimentos que conforman su plato diario y con
qué frecuencia los consume?
R. consumao fo normal gus hay en & mercado, carnes, verduras, cergales, leche

gueso, panela, azlcar, verduras, armoz, pasta, frijol_lenteja, garbanzo,_huevos.

Conzentimiento Informado

B He leido con exactitud o he sido testigo de |a lectura exacta del documento en donde
el entrevistador ha tenido la oportunidad de hacer preguntas. Confirmo que el individuo
ha dado consentimiento libremente.

Nombre del Investigador:
Firma del Investigador JUAN CARLOS OGAZA ALVAREZ

Fecha _13_ / 04_ /2021
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TITULOD
ESTRATEGIAS PARA EL APROVECHAMIENTO EFICIENTE DEL L'50 DEL SUELD

RURAL EN LA PRODUCCION ALIMENTARIA DE NEIVA ¥ PALERMO

EMTREVISTA SEMIESTRUCTURSIDA: CATEGORIA CODIFICACION
CANASTA BASICA ALIMENTARLA

FORMULARID DE ENTREVISTA VOLUMENES DE CONSLMG
VOLUMENES DE PRODUCCHON

Fecha de aplicacién: 21-05-2021 CULTIVICE

FISCD ESPACIAL

Mombre del Entrevistado [opcional) GUILLERMO ARDILA PAZ Municipio: Palermo Wereda: Orquidea

OB 1. Identificar lz asociacion entre |z oferta agricolz local v 1z tendencia actuzl de los procesos
agroindustriales con los consumaos de I canasta basica alimentzria,

Poblacicn Objeto: INDUSTRIALES

1. ¢0ué actividad industrial desarrolla gque pueda aportar con respecto a los procesos
agropecuarios y por ende a contribuir con la canasta basica alimentaria?

7 “Nuestro empresa e dedica of cuitivo de fo tilopio roja, en donde en parte se comercializa,
también alguns materia prima se transforma con el fin de generar subproductos agricolas en la
region y contribuir @ ko congsto alimentaria.

2. {Como influyen las tendencias de consumo de la canasta basica alimentaria en su planificacion
y produccion?

R/ “De manera directa influyen, ya gue en los dlitimos afios los costos de la came y pollo se han
incrementado y ias familios hon optodo de manerg parciol remplazar elgunos alimentos por
pescado, o que ha incrementade nuestras volimenes de produccion. ™

3. {Oueé estrategias implementan para colaborar con agricultores locales y asegurar el suministro
de materias primas?

R/ "Nuestro moners de aporta o lo regicn es con lo generacion de empleo de los mismos hobitontes
de lg region frente o nuestro necesidad de gorontizar ung aprepiocion en los beneficios gue
retribuimos en elfos®

4, {Como anticipan que cambiaran las tendencias agroindustriales en los proximos cinco a diez
anos y qué impacto tendra esto en la canasta basica alimentaria?

%/ “Con respecto o lo innovocion de los sistemaos de conservacion postproduccion se estd apuntondo
a mejerar los condiciones nutricionales y conservacion y osf mejorar conasta alimentorio con

nwestros proguctos.
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TITULD
ESTRATEGIAS PARA EL APROVECHAMIENTO EFICIENTE DEL US0 DEL SUELD
RURAL EN LA PRODUCCION ALIMENTARIA DE NEIVA Y PALERMO

5. ¢ Cudles han sido las causas que han motivado |a decision de establecer su empresa sobre el
corredor vial?

R/ “sobre |3 via no estamos localizados, estamos situados es sobre en cercanias con el Rio

magdalena con el fin de garantizar el suministro del agua y los precios de los suelos que s=
encontraron al momento de constiteir |3 empresa.

Consentimiento Informado

[@He leido con exactitud o he sido testigo de la lecturs exacta del documento en donde &l entrevistador

ha tenide lz oportunidad de hacer preguntas. Confirme gue el individuo ha dado consentimiento
lizremente.

Mombre del Investigador: JUAN CARLOS OGEAZA ALWVAREZ

Firma del Investigador:
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TITULD
ESTRATEGIAS PARA EL APROVECHAMIENTO EFICIENTE DEL US0O DEL SUELD

RURAL EN LA PRODUCCION ALIMENTARIA DE NEIVA Y PALERMO

ENTREVISTA SEMIESTRUCTURADA: CATEGORIA CODIFICACION
CANASTA BASICA ALIMEMNTARLA
FORMULARIO DE ENTREVISTA VOLUMENES BF CONSUMO
VOLUMENES DE PRODUCCIN
- - CULTIVDS
Fecha de aplicacion: 21-05-2021 00 EEPACLAL

MNombre del Entrevistado (opcional) ALVARO JIMEMEZ MOTTA Municipio: Falermo Vereda:
yising
OB 1. |dentificar la aseciacigén entre la oferta agricola loczl v |z tendencia actual de los procesos

agroindustrizles con los consumos de |a canasta basica alimentariz.

Poblacion Objeto: INDUSTRIALES

1. :0ué actividad industrial desarrolla gue pueda aportar con respecto a los procasos
agropecuarios y por ende a contribuir con la canasta basica alimentaria?

R/ “Lo empreso que lidero se dedico ol almacenamiento ¥ tronsporte de infroestructura

petrofera o cual na incide con lo conasto alimentaria del municipia. ™

2. ;Comao influyen las tendencias de consumo de la canasta basica alimentaria en su

planificacion y produccion?

R/ “No se indicen en lg conosto alimentaria.

3. {Qué estrategias implementan para colaborar con agricultores locales y asegurar el

suministro de materias primas?
R/ “No se define ningiin tipo de estrotegic v gue no 5& relacions con el sector agro. ™

4, ;Como anticipan que camibiaran las tendencias agroindustriales en los préximos cinco a3
diez afios y gué impacto tendra esto en la canasta basica alimentaria?

R{ “No, nos relocionamos con el sector ogropecuaric”™
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TITULOD
ESTRATEGIAS PARA EL APROVECHAMIENTO EFICIENTE DEL US0O DEL SUELD
RURAL EN LA PRODUCCION ALIMENTARIA DE NEIVA Y PALERMO

5. ¢Cudles han sido las causas que han motivado la decision de establecer su empresa
sobre el corredor vial?

R/ “Por |z cercania con Neiva y las zonas francas e industriales y la proporcion de los lotes”

Cconsentimiento Informado

[@He leido con exactitud o he sido testigo de |z lectura exacta del documento n donde el entrevistadar

ha tenide lz oportunidad de hacer preguntas. Confirmo gue el individuo ha dado consentimiento
lizremenite.

Mombre del Investigador: JUAN CARLOS OGATA ALVARET

Firma del Investigadar:
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TITULD
ESTRATEGIAS PARA EL APROVECHAMIENTO EFICIENTE DEL US0 DEL SUELOD

RURAL EN LA PRODUCCION ALIMENTARIA DE NEIVA Y PALERMO

ENTREVISTA SEMIESTRUCTURADA: CATEGORIA CODIFICACION
CANASTA BASICA ALIMENTARLA
FORMULARIO DE ENTREVISTA VOLUMENES DF CONSUMD
VOLUWMENES DE PRODUCCIHOMN

CULTIVCS

Fecha de aplicacion: 21-05-2021 0 EEPACLAL

Mombre del Entrevistado [opcional) JUAN FELIFE DIAZ GOMEZ Municipio: Palermao Vereda:
Zan Miguel

OB 1. |dentificar |la asociacién entre |la oferta agricola lecal y |2 tendencia actual de los proceszos

agroindustriales con las consumos de la canasts basica alimentaria.

Poblacion Objeto: INDUSTRIALES

1. :0we actividad industrial desarrolla que pueda aportar con respecto a los procesos

agropecuarios y por ende a contribuir con la canasta basica alimentaria?

Rf “Nuestra empresa se dedico o Io explotacion y transformacion de o roca fosforica parg el
consuma industrial agropecugrio de fertilizantes en donde pretendemos incrementar o

proguctivided ogropecuaria y lo conasto basico alimentaria del Departamento®

2. ;Como influyen las tendencias de consumo de la canasta basica alimentaria en su

planificacion y produccion?

R/ “Influyen de monera directa, ya que de los alimentos de lo
pobiacion demarcan los tipos de fertilizantes que debemos decarrollar y en ocosionss las

tendencigs varign y no podemaos responder a los proyectodas parg esto zong del municipio.”

3. #Qué estrategias implementan para colaborar con agricultores locales y asegurar el

suministro de materias primas?

R/ “Los estrotegios que se gasumen son minimas, yo que la materia prima se obtiene de
grondes extensiones de terrenaos cercanas @ lo cobecera municipal del Polermo v solo se

negocio con el propletario del lote.”

4, ;Como anticipan que cambiardn las tendencias agroindustriales en los proximos cinco a
diez afios y gué impacto tendra esto en |a canasta basica alimentaria?
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TITULD
ESTRATEGIAS PARA EL APROVECHAMIENTO EFICIENTE DEL USO DEL SUELO

RURAL EN LA PRODUCCION ALIMENTARIA DE NEIVA Y PALERMO

R/ Lasz nuewvas tacnologias de |z zgroindustriz estan migrando a responder al consumidaor
con respecto 2 la responszzbilidad socisl, ambiental, calidad y salud que le pueden generar =l

consumo de estos alimentos.

F. £Cuzles han sido las causas que han motivado la decision de establecer su empresa
sobre el corredor vial?

R/ “Dentra de las condiciones que ofrece la zong, lo gue mas loma la otencion es la
posibilidad de acceder facilmente con transparte de cargo y desplazamiento al sur del
departamento.

Eso fue lo gue mas nos ha Namado le atencion para determinar la instolacion de la empresa

en esa ubicacian de la vig™

Consentimiento Informado

W He leido con exactitud o he sido testizo de |3 lectura exacta del documento en donde &l
entrevistador ha tenido Iz oportunidad de hacer presuntas. Confirmo que el individuo ha dado

consentimiento libremente.
MNombre del Investigador: JUAM CARLDS OGAZA ALVAREZ

Firma del Investigador:
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CONSULTA VIRTUAL

Datos Generales —

s s s Q334 Y

Nota: Fuente propia encuesta virtual sobre las preferencias alimentaria, frecuencia y volimenes de
consumo

Anexos 6. INFORMACION REGISTROS 1Y 2 -IGAC

Datos Abiertos

Subdireccion de Catastro

Noex

Documentos

Thuo Documene

[©d @] 57 [0

Nota: Fuente datos IGAC
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Anexos 7. REGISTRO NO.2 DESCARGADO DEL APLICATIVO DEL IGAC - DATOS
ABIERTO

'wPAIYAM‘NYD,mlPlO NUMERD P“DIM,MNA FESICA LIONA RCONOMICA LAREA mmo LTONA FEICA Z.mNA ECONOMICA
| LAREA_TERRSNG _J HARITACIONES LABANOS LLOCALES 171006 1, ’IIDICIEACm 1, uSQ _APUNTAIE L AREA_CONSTRIMDA L HARITACIONES
| 2MANGS_LLOCALES_2,PISOS_3, TTMEICACON 2U50_LAUNTAIE_LAREA_CONSTRLIDA 2 MARTACIONES_LAANCS_ALOCALES_3,PSOS_L TEF
CACION_ 1, USO_SSUNTAIE_SARES CONSTRUIOA S NUMERO_IHEDIAL_ANTERIOR

21,41000 £,0,1373% 0.0,0,0.0,0.6,0,0.0.0.0.0.0,0.0,0,0,0,0.0.0.0,0,0,0.0,0,0,0,0.0,4 100000000000MS 1000
41 41000, 0.0.00000.0.00.0.0.0.00.0.0,0.000.0,0,000.0,.0,0000.0,0000,0.0, 2000
41,41006, 0,0,1%0000.0,0,0,0.0.0,0,0,0,0.0,0,0.0,0.0,0,0.0,0,0,0.0,0,0,0,0,6,0,0,0.0,41

ALA1006G.4 0,0,400000.0,0,0,0.0,0,0,0,0,0,0,0,0,0,0,0,6,0,0,0,0,0.6,0,0,0,0,0,0,0,0.04
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41,41006,420060000000000000443000000000,0, 8, 20000.1.0,8,0.0,0,0,6,0,0,0,0.0.0,0,0,0,0,6,0,0,0.9,6,0,0,0,0,6,0,0,0,
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Nota: Analisis de bases de datos municipio de Palermo.

Anexos 8. SOFTWARE ARCGIS, QUE SE UTILIZO PARA EL ANALISIS E
INTERPRETACION DE LA INFORMACION DIGITAL DEL EOT E IGAC
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Nota: Analisis de bases de datos y cartografico municipio de Palermo
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Anexos 9. REGISTRO N.1 FUENTE, OFICINA DE PLANEACION MUNICIPAL.

Nota: Base de datos catastro municipal

Anexos 10. REGISTRO FOTOGRAFICO APLICACION DE ENTREVISTA A
AGRICULTORES

Nota: Aplicacién de entrevista en la vereda Cusinde
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Anexos 11. REGISTRO FOTOGRAFICO APLICACION DE CARTOGRAFIA SOCIAL
A AGRICULTORES

Nota: Aplicacion de entrevista en la vereda Cusinde

Anexos 12. LA METODOLOGIA DE CARTOGRAFIA SOCIAL.

Nota: Elaboracion de Cartografia social: Esta herramienta buscaba identificar las diferentes visiones y
prospectivas de territorio que tiene la comunidad, con el fin de realizar una investigacion acorde a sus

necesidades.
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Anexo 13 APLICACION DE ENTREVISTA CON INDUSTRIALES

Nota: Entrevista aplicada a empresarios (ASOJUNCAL)

Anexos 13. CONJUNTO RESIDENCIAL LLANOS DE VIMIANZO

Nota: Desarrollos habitacionales (Vivienda campestre)

128



Anexos 14. VIAS INTERNAS DE ACCESO A ZONA INDUSTRIAL
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Nota: Registro fotografico — parque industrial El viso

Anexos 15. Zona Industrial por fuera del corredor suburbano

Nota: Registro fotografico area de estudio costado occidente
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Anexos 16. INDUSTRIA DE QUIMICOS

Nota: Registro fotogréafico sobre corredor suburbano

Anexos 17. VISTA PANORAMICA CULTIVOS DE ARROZ

Nota: Registro fotogréafico area rural contigua al Rio Magdalena
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Anexos 18. CARTOGRAFIA GENERAL

LOCALIZACIO
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Nota: Contexto regional Tomado: cartografia del Municipio de Palermo
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AREA DE ESTUDIO / VEREDAS

AREA DE ESTUDIO / VEREDAS

Nota: Division fisico administrativa Tomado: cartografia del Municipio de Palermo
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TENSIONES Y DINAMICAS DE DESARROLLO

TENSIONES Y DINAMICAS DE DESARROLLO
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Nota: Centro de actividad aferentes al area de estudio tomado: cartografia del Municipio
de Palermo
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ANALISIS CONFORMACION UAF- 2015

ANALISIS COMFORMACION UAF- 2015
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Nota: Analisis predial Tomado: Cartografia del Municipio de Palermo
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ANALISIS CONFORMACION UAF-2022

ANALISIS COMFORMACION UAF- 2022
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Nota: Elaboracién propia con cartografia del Municipio de Palermo
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CRECIMIENTO INDUSTRIAL 2015

CRECIMIENTO INDUSTRIA 2015
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Nota:

Andlisis predial Tomado: Cartografia del Municipio de Palermo y Google Earth
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CRECIMIENTO INDUSTRIAL 2022

CRECIMIENTO INDUSTRIA 2022
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Nota: Elaboracién propia con cartografia del Municipio de Palermo
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PREDIOS INDUSTRIALES AFECTADOS POR CORREDORES SUBURBANO

PREDIOS INDUSTRIALES AFECTADOS

POR CORREDOR SUBU
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Nota: Andlisis predial segin usos industriales. Tomado: Cartografia del Municipio de Palermo y Google
Earth
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USOS DEL SUELO 2015

USO DEL SUELO 2015
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Nota: Andlisis predial segun usos agrarios. Tomado: Cartografia del Municipio de Palermo y Google
Earth
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USOS DEL SUELO 2022

USOS DEL SUELO 2022
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Nota: Analisis predial segin usos agrarios. Tomado: Cartografia del Municipio de Palermo y Google
Earth
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MODELO DE OCUPACION

MODELO DE OCUPACION RURAL ZONAL
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Nota: Estructuracién del modelo de ocupacién territorial. Tomado. Base cartografia EOT Palermo
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Anexos 19. MODELO DE OCUPACION ESTRATEGICO

1. SOSTENIBILIDAD RURAL 2.DESARROLLO ECONOMICO

Ordenamientodel  Ordesomiento del  Adecuncidn
Uso del Suelo Uiso Productivo deTierras

Recinto Ferial Zonos CinturdnVerde  Multifuncional

Nota: Elaboracion propia resultados de la investigacion
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Anexos 20. MODELO DE OCUAPCION RURAL ZONAL

Il PROPOSITO: Fomentar una produccion agricola que respete |a vocacion y las
potencialidades ambientales del drea, con el objetivo principal de garantizar
una canasta basica alimentaria adecuada para la poblacién asentada en la
zona de estudio

So convierte en el articulador y armonizador de las diferentes
estrateglas y proyectos fundamentados en la sostenibilidad rural y el
desarrollo econdémico puede transformar significativamente la zona de
estudio

[ . Consolidacion Corredor Suburbano (usos compatible Agroindustria)
M Centro poblado Juncal - Vivienda,

Cinturones verdes (CV) Regulador del crecimiento Industrial - Catalizador en el
cambio de usos del suelo,

Tyt | Franjas de 100 ml paralela al corredor para conservacion ylo Compensacion.
\ (] Zona Agricola protegida (cultivo de arroz y maiz) - modelo de concentracion de
l parcelas,
] [ Cultivos permanentes intensivos en una superficie de 5.644

- .gly’:c.c J.'a"éﬁ'mmzo de rlego

} | Cultivo permanente Semi intensivos Piscicultura

Nota: Elaboracion propia con cartografia del Municipio de Palermo proyeccion de la ocupacion del suelo

e Consolidacién corredores suburbanos (usos compatibles agroindustrial) centro
poblados el juncal — vivienda.

e Cinturon verde (CV)Regulador del creimeinto industrial- catalizador en el cambio de
usos de suelo, franja de 100ml paralelo al corredor para conservacién y/o
compesacion.

e Zona agricola protegija (cultivos de arroz y maiz) modelo de concentracion de
parcelas.

e Cultivos permanentes intensivos en una superficie de 5644 has de frutales.

e Proyeccion del distrito de riego.

e Cultivos permanentes intensivos piscicultura.
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