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GLOSARIO

AMENAZA: potencial ocurrencia de un hecho que pueda manifestarse en un lugar
especifico, con una duracion e intensidad determinadas. Cuando el Agente de
riesgo selecciona una victima contra la cual pretende cometer un acto delictivo,
automéaticamente se convierte en una amenaza para ella. Se puede considerar que
es la materializacion del riesgo.

COMPANIA OPERADORA: son las compafias que realizan oda la contratacion y
tramitan todos los permisos y solicitudes requeridos por legislacion nacional, para
poder llevar a cabo la exploracién y explotacion de un bloque de tierra. Ademas de
ser los responsables de todo lo que suceda con sus operaciones a nivel ambiental,
econdmico e industrial.

CONTAMINACION AMBIENTAL: presencia de componentes nocivos en el medio
ambiente que supongan un perjuicio para los seres vivos que lo habitan, incluyendo
a los seres humanos.

DESARROLLO SOSTENIBLE: aquél desarrollo que es capaz de satisfacer las
necesidades actuales sin comprometer los recursos y posibilidades de las futuras
generaciones.

FACTORES AMBIENTALES: son todos aquellos elementos cuya interrelacion
condiciona la dinamica de la vida en el planeta.

IDENTIFICACION: es el categorizar y definir al pasivo ambiental segun los
componentes afectados y el grado de alteracién de los mismos para clasificar,
segun los rangos establecidos en cuanto a riesgo e impacto econémico.

IMPACTO AMBIENTAL.: es la alteracion del medio ambiente, provocada directa o
indirectamente por un proyecto o actividad en un area determinada.

INFORME AMBIENTAL: es un instrumento preparado por la oficina nacional o
regional encargada del control y supervision de las condiciones ambientales de su
area de influencia.

LICENCIA AMBIENTAL: es el permiso legal que debe solicitar una compafia
operadora para realizar cualquier actividad extractiva y de exploracion dentro del
territorio nacional, ante la autoridad ambiental pertinente, en la cual se deben
especificar todas las actividad y medidas de seguridad y control que se toman para
minimizar al méximo impactos negativos y preservar el medio ambiente.

LIMITE GEOGRAFICO: todo aquel cuerpo o estructura que demarque la zona,
haciendo que se “aislé” de las demas areas aledanas, de manera que actuen o
como una barrera para evitar la propagacion del dafio ambiental o sean estructuras
aun no contaminadas y que puedan llegar a verse afectadas.

LINEA BASE: para este proyecto, se define como las caracteristicas que definen a
una zona antes de ser intervenida por actividades petroleras o en caso de no ser
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una zona productora, son aquellas caracteristicas de la zona antes de sufrir un
impacto ambiental. Sirve como base de comparacion para determinar en qué grado
se ha visto afectada y como se supone debe quedar una vez finalizada la actividad
o reparado el dafio.

MEDIO AMBIENTE: entorno centrado en la biodiversidad de especies, donde se
incluyen elementos naturales y artificiales que se relacionan entre si; y que pueden
verse modificados a partir del comportamiento humano.

PARAMETRO: es un indicativo para lograr evaluar o valorar una situacion
particular. A partir de un parametro, una determinada circunstancia puede ser
entendida o colocada en perspectiva.

PASIVOS HUERFANOS: son aquellos dafios ambientales ocasionados en zonas
donde nadie responde por ellos y por tanto la afectacion se propaga a través del
tiempo.

PLAN DE MANEJO AMBIENTAL: es un instrumento de manejo y control ambiental
gue incluye un conjunto detallado de medidas y actividades que producto de una
evaluacién ambiental, estan orientadas a prevenir, mitigar, corregir o compensar los
impactos y efectos ambientales debidamente identificados, que se causen por el
desarrollo de un proyecto, obra o actividad.

REMEDIACION: es el conjunto de actividades llevadas a cabo con el fin de reparar
los efectos ocasionados por un dafio ambiental y que buscan eliminar el riesgo que
este representa para el ecosistema y las personas.

RESIDUO PELIGROSO: son todos aquellos que contienen sustancias o han sido
expuestos a la contaminacion de agentes toxicos 0 nocivos para el ambiente y la
salud.

RIESGO: vulnerabilidad o amenaza a que ocurra un evento y sus efectos sean
negativos y que alguien o algo puedan verse afectados por él.

VALORIZACION: es la accion de poder calificar el pasivo segun determinados
estandares para medir las magnitudes del mismo sobre la zona de influencia y darle
una connotacién ambiental y econémica que lo define de manera particular.

VULNERABILIDAD: es la incapacidad de resistencia cuando se presenta un
fendbmeno amenazante, o la incapacidad para reponerse después de que ha
ocurrido un desastre.

20



RESUMEN

Titulo: Disefio de una metodologia que permita la identificacion y la valorizacion de
los pasivos ambientales huérfanos petroleros mediante el uso de una plataforma
digital.

Descripcion: El presente trabajo de grado se basa en el disefio de una metodologia
de identificacion y valorizacion de pasivos ambientales que no tienen un
responsable para la financiacién de su remediacion. En primera instancia, se realiza
una revision bibliografica para el desarrollo de una base teérica, requerida para
comprender el &mbito ambiental y legal del manejo de pasivos en el pais y con el
fin de tener una base metodologia sustentable se empled la consulta de estudios en
el sector minero, al tener este un panorama mas amplio en el tema. En esta revision,
se identifican pardmetros clave que se consideran los pilares de la metodologia para
desarrollarla en el sector petrolero y disefiar, como tal, el mecanismo de
identificacion y valorizacion de pasivos ambientales a través de la medicion del
riesgo y del valor econémico que representan para quien debera responder por este,
ademas del establecimiento de detalles geoldgicos y fisicos de la zona, asi como
de caracteristicas del estado inicial de la misma antes de ser intervenida por la
actividad petrolera. Una vez se ejecute la metodologia, esta esta en la capacidad
de definir la responsabilidad sobre la remediacion del pasivo, y declarar quien debe
financiar y ejecutar las acciones de compensacion ambiental. La funcionalidad del
disefio se evalla sobre un area afectada en el departamento del Putumayo,
Colombia.

Finalmente, la metodologia sera digitalizada en una plataforma, para que se ejecute
de manera eficiente, haciendo que los resultados sean comprensibles, generado
que la herramienta funcione de manera practica para las situaciones en las que sea
requerida.

Palabras Clave: metodologia, pasivos ambientales petroleros huérfanos,
identificacion, valorizacion, actividad petrolera, Colombia, gestion ambiental.
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INTRODUCCION

La actividad petrolera alrededor del mundo ha evolucionado con el paso del tiempo,
y la industria se encuentra en un desarrollo continuo que busca no solo el
mejoramiento de las distintas etapas para la obtencion de hidrocarburos, sino
también la disminucién del impacto ambiental que genera cada una de ellas. Sin
embargo, éste impacto continla siendo de grandes proporciones, y es generado no
solo por las malas préacticas de operacion, también por la intervencion de actores
externos que buscan perjudicar a la industria sin tener en cuenta que el dafio que
causan afecta distintos &mbitos como la economia, el medio ambiente y los seres
humanos.

En Colombia, los hidrocarburos se consideran como un contaminante peligroso?,
que puede no solo poner en riesgo el bienestar de los ecosistema sino también el
de las personas, y a pesar de la existencia de una legislacion exigente sobre los
imprevistos y accidentes que puedan presentarse, el pais ho posee en si con una
politica destinada a los pasivos ambientales como tal, que esté en la capacidad de
eliminar la incertidumbre tanto juridica como técnica existente sobre los mismos y
que al mismo tiempo sea capaz de orientar su gestion. Esta incertidumbre ocasiona
un vacio en la identificacion y valorizacién de pasivos ambientales, generando que
muchos de ellos queden sin responsable aparente, siendo estos designados
pasivos ambientales huérfanos. A partir de esto, surge la necesidad de cuantificar y
localizar todos aquellos pasivos huérfanos para que el Estado, en calidad de garante
de preservar el medio ambiente?, vele por la remediaciéon y vigilancia de las
operaciones ambientales pertinentes.

En cuanto a los pasivos ambientales huérfanos en el pais, es algo relativamente
nuevo, ya que a pesar de haberse adelantado distintos proyectos para inventariarlos
en determinadas compariias y en sectores energéticos como eléctrico y minero, no
existe una regulacion particular para este tipo de pasivos, en ningun sector industrial
ni extractivo, por esto es importante y necesario adelantar estudios que faciliten la
gestion del Estado frente a esta creciente preocupacion ambiental que afecta tanto
a las compafiias petroleras como a las comunidades, y en especial, afecta a los
componentes ambientales.

Una de las principales causas de la generacion de pasivos ambientales huérfanos
son los grupos ilegales quienes, en su afan de marcar precedentes de guerra,
realizan actos vandalicos generando dafios incalculables, dichas situaciones
representan casos fortuitos no contemplados dentro del plan de manejo ambiental

1 COLOMBIA, MINISTERIO DE AMBIENTE, VIVIENDA Y DESARROLLO SOSTENIBLE; Decreto 4741 de 2005; [Documento
digital]; diciembre de 2005; Anexo |, Pag. 16
2 COLOMBIA, CORTE CONSTITUCIONAL. Constitucion politica de Colombia; [Documento electrénico]; Edicion 2016;

Bogota DC,; septiembre de 2016; [Disponible En:
http://www.corteconstitucional.gov.co/inicio/Constitucion%20politica%20de%20Colombia.pdf]; articulo 80
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de una compafia operadora que busca explotar recursos no renovables y la cual no
tendria por qué responder por un dafio que no causé. Aun asi estas afectaciones
externas afectan directamente la imagen de la industria ante las comunidades
generando impactos negativos para futuros proyectos, siendo asi un hecho, que la
mitigacion y la remediacion de los pasivos debe llevarse a cabo en una operacion
conjunta publico-privada que esté en la capacidad de potenciar el alcance de las
acciones de remediacion; partiendo de lo anterior se reafirma la importancia de
iniciar con estudios que identifiquen y valoricen este tipo de pasivo generando asi
un avance en el desarrollo sostenible de la industria.

Para el desarrollo de la metodologia, se requirieron tres fases dentro de las cuales
se encuentra la fase descriptiva que busca crear un fundamento de la teoria a partir
de la cual se adquieren los conceptos basicos para comprender el funcionamiento
del manejo ambiental y legal de las actividades petroleras, en la segunda fase se
realiza una comparacion con el sector minero debido a que, como fue mencionado
previamente, es una industria donde se han adelantado diversas investigaciones
sobre pasivos ambientales; finalmente la Ultima fase que procede la culminacién del
desarrollo de la metodologia disefiada, es de tipo experimental, donde no solo se
prueba que la metodologia funciona, sino que se mide el alcance de la misma al
poder valorizar el pasivo tanto cualitativa como cuantitativamente.
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OBJETIVOS

OBJETIVO GENERAL

Disefiar una metodologia que permita la identificacion y la valorizacion de los
Pasivos Ambientales Huérfanos Petroleros mediante el uso de una plataforma
digital.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

1.

Describir el estado del arte de los pasivos ambientales petroleros en el mundo y
en particular en Colombia.

Definir los pardmetros basicos para la identificacion y valoracién de pasivos
ambientales partiendo de estudios en el sector minero.

Desarrollar una metodologia para la identificacion y valoracién de los pasivos
ambientales petroleros en Colombia.

Identificar los pasivos ambientales petroleros huérfanos, dentro del desarrollo de
la metodologia anteriormente propuesta.

Comprobar la funcionalidad de la metodologia a través de su implementacion en
un area piloto en el Putumayo.

Disefiar una herramienta digital basada en la metodologia propuesta para la
identificacion y valoracion de pasivos ambientales.
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1. GENERALIDADES DE LOS PASIVOS AMBIENTALES Y EL TEMA
AMBIENTAL

Para poder elaborar una metodologia eficiente se hace necesario establecer
parametros base para su desarrollo y entendimiento, es por ello que éste primer
capitulo busca dar respuestas a ciertas preguntas que surgen alrededor de los
pasivos ambientales, de los pasivos ambientales huérfanos y de la industria
petrolera como tal, siendo estos tres, temas basicos sobre los que se enfoca el
presente proyecto de grado. En funcion a esto se detalla en qué consiste la industria
petrolera junto con sus etapas de funcionamiento y en qué medida se podria
impactar el ecosistema junto con las medidas que se toman al respecto teniendo en
cuenta los entes que regulan la industria petrolera. En cuanto a pasivos ambientales
y pasivos ambientales huérfanos se hace una contextualizacion enfocada a qué son
y cdmo se caracterizan junto con la reglamentacién colombiana establecida para su
supervision; dejando asi claro el contexto en el que trabaja la metodologia a
desarrollar.

1.1CARACTERIZACION DE LA ACTIVIDAD PETROLERA

La actividad petrolera busca la extraccion de los hidrocarburos liquidos y gaseosos
del subsuelo, donde se encuentran atrapados dentro de estructuras geoldgicas
propicias para su acumulacion y almacenamiento y que con los equipos y procesos
optimos se pueden extraer a superficie, alli son tratados para tenerlos en
condiciones adecuadas de transporte, el cual se lleva a cabo hacia las refinerias o
distribuidores para un posterior proceso de tratamiento habilitando su
comercializacion y venta, este procesos busca la obtencion de diversos derivados
de los hidrocarburos para sus multiples aplicaciones, bien sean de tipo doméstico o
industrial.

Para ejecutar la extraccion y obtenciéon de los hidrocarburos dentro del territorio
nacional las entidades interesadas en llevar a cabo estas acciones deben
previamente presentarse ante la Agencia Nacional de Hidrocarburos y realizar los
trAmites pertinentes que les permiten evaluar el potencial de la zona, para luego
adquirir permisos de los predios que se ven involucrados dentro del desarrollo de
los planes de explotacion, ademas es necesario el tramite de ciertas licencias
ambientales ante la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales, quien se encarga
de realizar estudios ambientales del proyecto desde la evaluacion econémica del
impacto que estas actividades podrian generar, hasta la supervision y seguimiento
del cumplimiento de los permisos otorgados, del mismo modo la compaifia se
compromete a dejar la zona como fue encontrada y a mitigar cualquier contratiempo
que pudiese llegar a suceder durante la ejecucion del proyecto. Para iniciar con las
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operaciones dentro del area que se desea trabajar, son requeridos
procedimientos que se describen en el Diagrama 13:

Diagrama 1. Adquisicion de tierra y permisos para operar
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Fuente: Elaboracion propia.

3 COLOMBIA, AUTORIDAD NACIONAL DE LICENCIAS AMBIENTALES; Sector de hidrocarburos En: portal digital ANLA,

[En Linea]; Consultado en Agosto de 2018;
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Una vez la empresa cuenta con los permisos y licencias necesarias puede iniciar
sus labores que conforman la cadena de valor de los hidrocarburos. La ejecucion
consiste en tres grandes etapas que reunen todos los procedimientos realizados
para cumplir con el objetivo principal de la industria extractiva petrolera que es traer
el hidrocarburo desde el subsuelo hasta superficie para obtener sus derivados y
dejarlos preparados y dispuestos para el consumo. La cadena consta de:
downstream, midstream y upstream®.

1.1.1 Etapas de la actividad petrolera. Son el conjunto de actividades econémicas
y de ingenieria que se llevan a cabo para la extraccion y comercializacion de los
hidrocarburos; estas son descritas a groso modo a continuacién® en el Diagrama 2
y posteriormente se detalla en que consiste cada una de estas y las sub etapas que
la componen.

Diagrama 2. Etapas de la actividad petrolera
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Fuente: Elaboracion propia.

1.1.1.1 Upstream. Es referida a “cualquier actividad que esté relacionada con la
exploracion y produccién de petrdleo y gas natural, es decir todos los procesos
realizados para poder tener el fluido de produccion en superficie”®. El término
“Upstream” también incluye los procesos involucrados en la peroracion y las
actividades para llevar los recursos de petréleo y gas natural a la superficie,

4 COLOMBIA, AGENCIA NACIONAL DE HIDROCABUROS; La Cadena del sector de hidrocarburos En: portal digital ANH;
[En Linea]; Consultado en agosto de 2018; [Disponible En: http://www.anh.gov.co/portalregionalizacion/Paginas/LA-
CADENA-DEL-SECTOR-HIDROCARBUROS.aspx]

5 Ibid.

6 ENERGY HQ. Upstream? Midstream? Downstream? What's the diference? Energy HQ [en linea], junio de 2018. Disponible
en Internet: https://energyhq.com/2017/04/upstream-midstream-downstream-whats-the-difference/.
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denominado 'produccién’. A continuacion, se describiran las sub etapas pertenecientes a
este punto de la extraccion.

° Exploracién: consiste en llevar a cabo estudios de delimitacion, geoldgicos,
geofisicos y petrofisicos de las estructuras geoldgicas en el subsuelo de las que se

tiene cierta sospecha de que pueden contener hidrocarburos. Esta fase se describe
mediante el Diagrama 3.8

Diagrama 3. Procesos en la etapa de exploracion
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7 ECOPETROL S.A; El petréleo y su mundo; [Revista digital]; 10° Edicion; Unidad de Comunicaciones Corporativas de
Ecopetrol; diciembre de 2014, Bogota DC; pp. 8-25.
8 Ibid., pp. 14-19

Fuente: Elaboracion propia
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Perforacion: una vez probada la existencia de hidrocarburos en la zona y ya
se ha evaluado si tiene potencial comercial, se procede a elaborar un plan de
explotacion, siendo este, el conjunto de actividades y estudios realizados para
explotar rentablemente un yacimiento, esta etapa es descrita en el Diagrama 4, a
continuacién:®

Diagrama 4. Procedimiento para la
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Fuente: Elaboracion propia

9 Ibid., pp. 20-25
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o Produccién: una vez construido el arreglo de pozos, se procede a traer el
fluido desde el yacimiento al subsuelo, bien sea con ayuda de un SLA o sistema de
levantamiento artificial, o el yacimiento por si solo puede traer el fluido hasta
superficie con su propia energia, es decir, en flujo natural. Una vez en cabeza de
pozo los fluidos son separados y tratados de manera sencilla en las facilidades de
produccién para poder usarlos comercialmente y disponer correctamente de los que
no seran empleados en las etapas siguientes, con el fin de que no se cause un
impacto negativo en el ambiente y asi recuperar el mayor valor de los hidrocarburos
extraidos sin una mayor afectacion; en el Diagrama 5 se describe esta etapa con

mayor detalle?©:

Diagrama 5.Procesos en la etapa de produccién
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10 Ibit., pp. 26-43

30




1.1.1.2 Midstream. Se refiere a todo “lo necesario para transportar y almacenar
petrdleo crudo y gas natural antes de que sean refinados y procesados en
combustibles y elementos clave necesarios para hacer productos que utilizamos
todos los dias™!. Midstream incluye tuberias, artefactos y toda la infraestructura
necesaria para mover estos recursos a largas distancias, ésta etapa a su vez se
divide en subprocesos los cuales son:

° Transporte: esta etapa es sin duda una de las més relevantes pues esta
presente desde que los hidrocarburos salen a la cabeza de pozo, llegan a las
facilidades y de alli son transportados a puerto, a las refinerias o a centros de
tratamiento. Generalmente el transporte se lleva a cabo por ductos metalicos que
permiten que circulen de un lugar a otro, estos ductos poseen valvulas e
instrumentos que permiten controlar tanto el flujo como las propiedades fisicas,
principalmente presion y temperatura, con la que viajan los fluidos dentro de estos.
Para el desplazamiento los ductos estan conectados a estaciones de bombeo que
ayudan a impulsar los fluidos y que de esta manera lleguen a su destino final.
Existen ductos independientes para cualquier fluido hidrocarburo que se requiera
desplazar: oleoducto para el crudo, gasoducto para el gas natural, poliducto para
derivados como el diésel, la gasolina, propanoductos para el gas propano, entre
otros; cada uno con reglamentaciones diferentes.?

En esta etapa también se hace referencia a los carro tanques, buques o cualquier
otro medio de transporte que se emplee para trasladar los hidrocarburos, aunque
generalmente estos se emplean una vez los productos son comercializables y
requieren llegar bien sea a su consumidor o comprador, o a puerto de exportacion.

° Almacenamiento: consiste en la retencién y el mantenimiento de los fluidos
en tanques de gran capacidad bajo las condiciones precisas para preservar los
hidrocarburos una vez son tratados y aun no han sido transportados, y de esta
manera, poder ser fiscalizados, es decir, medir la cantidad producida a diario en
cada campo petrolero para llevar el reporte al Ministerio de Minas y Energia, que es
requerido para cuantificar las regalias o dineros dados al estado por la explotacion
del recurso natural no renovable dentro del territorio nacional.*®

11 ENERGY HQ. Op.Cit.

12 ECOPETROL S.A.; Op. Cit. Pp. 40-43

13 COLOMBIA, MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA. Direccion de hidrocarburos, Fiscalizacién, [Diapositivas]. Pp. 3-4 y
10-11.
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1.1.1.3 Downstream. Esta es la Ultima etapa de la industria del petréleo y el gas
natural. Incluye lo relacionado en “convertir el petroleo crudo y el gas natural en
productos terminados que son empleados todos los dias alrededor del mundo.
Algunos de los productos mas conocidos son los combustibles como la gasolina y
el diésel, ademas de los aceites para calefaccion y el asfalto para la construccion
de carreteras™*. Los subprocesos que comprenden ésta etapa son:

° Refinacion del crudo: el petroleo crudo es traido hasta un complejo de
artefactos dispuestos para tratar el fluido y por medio de separacion fisica por
calentamiento a cerca de 400°c en una torre que contribuye con la condensacion de
cada componente segun su temperatura para volverse liquido y asi sale de esta,
para posteriormente, con tratamientos quimicos, retirar los componentes
contaminantes y nocivos que los hidrocarburos puedan contener dentro de su
estructura. Es asi como finalmente se obtienen los denominados derivados del
petréleo, que pueden ser combustibles o petroquimicos, dependiendo las
propiedades con las que cuente el producto final y su posterior uso dependiendo de
la composicion que tengan. Algunos de estos ya salen de la refineria como
productos consumibles como el diésel, pero otros deben ser tratados segun el uso
final para el que sean requeridos.*®

° Tratamiento y purificacion del gas: el gas que sale de los yacimientos
viene con impurezas que no permiten su venta o su quema dentro de los campos,
y aunque es un tratamiento que se lleva a cabo generalmente dentro de las
facilidades de produccion, es necesario aclarar que el gas debe ser: deshidratado,
removiendo cualquier particula liquida que pueda contener dentro de su estructura
y esto se realiza dentro de separadores, torres con sustancias como el glicol o
depuradores, y endulzado, el que es un tratamiento quimico que remueve cualquier
particula de Hzs, N2 0 CO2 que se encuentre dentro de la corriente de gas, debido
a que estas sustancias son corrosivas y nocivas tanto para la salud humana como
para los equipos expuestas a estas. Una vez el gas esté seco y dulce se puede
dirigir a la TEA, donde es quemado al aire libre o se puede transportar hacia el
gasoducto para ser consumido y comercializado.®

° Comercializacion y distribucion: como se mencion6é anteriormente,
algunos derivados salen de la refineria listos para su comercializacion, pero muchos
otros son vendidos a otras compafiias o industrias para la elaboracién de otros
productos cuya materia prima son los derivados de hidrocarburos. Es asi como se
transportan los fluidos y son distribuidos para sus compradores quienes son los que
realizan diversas operaciones para convertir los derivados en productos nuevos o
guienes colocaran a disposicion de los usuarios el producto terminado, en este caso

14 ENERGY HQ. Op. Cit.

15 ECOPETROL S.A,, Op.Cit. pp. 45-47

16 ECOPETROL. Cadena de Valor del gas natural, Procesamiento, ; [En linea]; consultado: Septiembre de 2018; [Disponible
en: https://lwww.ecopetrol.com.co/wps/portal/es/ecopetrol-web/productos-y-servicios/productos/gas-
natural/Informaci%C3%B3n%20General/cadena-de-valor-del-gas-natural/procesamiento]
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se tiene la gasolina de vehiculos, aviones, entre otros, o gas vehicular, doméstico o
industrial para diversos destinatarios. Dentro de los productos que se pueden
obtener de los derivados del petréleo se encuentran: productos de aseo, asfalto,
ceras parafinicas, neumaticos, textiles, entre muchos otros.’

1.1.2 Estructura del sector de hidrocarburos. La estructura del sector
hidrocarburo como parte importante de la actividad econémica del pais se da de la
siguiente manera, segun los lineamientos del Estado Colombiano regidos bajo la
constitucion politica de 1991 y sobre todas las leyes que rigen la actividad petrolera
dentro del territorio nacional. En el Diagrama 6, se describen los entes que hacen
parte de todas las labores involucradas en la industria y se resalta la funcion que
cumplen dentro de la estructura?®,

Diagrama 6. Estructura de la industria petrolera colombiana

*Es el encargado de disefiar la politica, como ente del Estado Colombiano, para
la regulacion del sector en cuanto a funciones prohibiciones y procedimiento que
se deben llevar a cabo para explorar areas y explotar de manera legal los
hidrocarburos presentes en el subuselo.

*Es la encargada de regular las tarifas de transporte y venta de los hidrocarburos
liqguidos y gaseosos, de manera que se garantiza la sana competencia y se
protegen los intereses de consumidores y productores.

*Las que mas intervienen dentro de la industria son las de Industria y Comercio y
la de Servicios Publicos Domiciliarios, haciendo el papel de ente regulador y
protector de los consumidores finales de la cadena de valor del sector.

+Esta conformado por productores y exportadores, es decir, los encargados de

extraer el recurso del subsuelo y luego de un tratamiento para poner los fluidos
en las condiciones reglamentarias venden ese producto bien sea para el
consumo interno o para compafias extranjeras. Son quienes ponen la oferta
petrolera del pais.

*Son todos aquellos que contribuyen en la transformacion y distribucién de los
hidrocarburos como: almacenadores, refinadores, transportadores,
distribuidores y comercializadores , quienes ayudan a garantizar que el producto
llegue a los consumidores de manera de que estos Ultimos establezcan una
demanda estable para el mercado.

Fuente: Elaboracion propia.

17 ECOPETROL. El Petroleo y su mundo,, Derivados y usos; [En linea]; consultado: Septiembre de 2018; [Disponible en:
https://lwww.ecopetrol.com.co/especiales/elpetroleoysumundo/derivados.htm]

18 COLOMBIA, COMISION DE REGULACION DE ENERGIA Y GAS; Estructura de sectores regulados En: portal digital
CREG,; [En Linea]; Consultado en Agosto de 2018; [Disponible En: http://www.creg.gov.co/index.php/es/sectores/2015-02-
04-20-43-06/estructura-combustibles y http://www.creg.gov.co/index.php/es/sectores/gas-natural/estructura-gas]
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1.1.3 Impacto ambiental generado por la industria. La industria petrolera es
considerada como una de las industrias que mayores impactos ambientales puede
generar a nivel local y global, pero no es del todo cierto, debido a que esta imagen
se ha creado a partir de ciertos desastres generados por diversos motivos que van
ligados mas a cuestiones de errores humanos, los cuales han servido de ejemplo
para demas compafiias, mejorando asi el rendimiento de las operaciones y
potenciando la seguridad y estabilidad de las mismas, evitando afectaciones por
situaciones que pueden evitarse con la finalidad de no repetir los mismos errores
gue causaron en el pasado afectaciones considerables dentro del medio ambiente.
En este punto, la industria ha avanzado en gran medida, pues se han mejorado
materiales y optimizado procedimientos, logrando una actividad segura.

Sin embargo, en las diversas etapas de la explotacion petrolera se pueden presentar
acontecimientos improvistos que llegan a impactar al medio ambiente, y aunque
dentro de la licencia ambiental se plantean procedimientos para atender diversas
emergencias que pudiesen llegar a presentarse, estas pueden llegar a generar
contaminacion, que en caso de que la afectacidn sea grande puede ocasionar:
cambios en el uso del suelo, perdida de materiales para la construccion de vias e
instalaciones de pozos, contaminacion de aguas superficiales y subterraneas,
modificaciones bidticas sobre habitats naturales, modificacion de patrones socio-
culturales y procesos inflacionarios propios de esta actividad®®.

La contaminacion del petrdleo generalmente se debe a actos fortuitos causa de su
liberacibn accidental o intencional, por parte de terceros, en el ambiente,
provocando efectos adversos sobre el hombre o el medio ambiente, afectando en
forma directa o indirectamente el suelo, agua, aire, fauna, flora, entre otros, como
se ve en el Cuadro 1.

Cuadro 1.Componentes ambientales posiblemente afectados por la actividad

petrolera.
Componente Impacto
afectado
Las zonas ocupadas por las herramientas necesarias para llevar a cabo
las diferentes etapas de la explotacion de hidrocarburos requieren en
ciertas ocasiones grandes extensiones areales que resultan
degradadas.
El derrame ocasiona que los terrenos queden inutilizables durante
Suelo largos periodos de tiempo.

Remocion de cobertura vegetal y construccion de trochas de
penetracién a zonas de dificil acceso.

Induccion de procesos de desestabilizacion de subcuencas y de
procesos de erosion en areas de fallas geoldgicas o de pendientes en
los piedemontes y lomos de las cordilleras

19 SILVA, Sergio. El Petréleo. En: Calameo; [En Linea]; Consultado en Agosto de 2018; [Disponible En:
https://es.calameo.com/books/003379647be29c2e41606]
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Cuadro 1. (Continuacién)

Componente

afectado Impacto

Alteracion de los patrones naturales de drenaje agua.

Agua En casos extremos secamiento de grandes areas de humedales.
Disminucion del contenido de oxigeno, aporte de sélidos, sustancias
organicas e inorganicas.

Contaminacion de aguas superficiales y acuiferos por inexistencia o
deficiencia en el tratamiento de las aguas asociadas a la explotacion y
refinacion del petréleo.

Agua
Salinizacion de suelos por aguas asociadas al petréleo en lugares
abiertos o bajos pantanosos.
El venteo y quema de gases contaminan zonas en direccion de los

) vientos.

Aire "y -
Emisidon de componentes gaseosos en la refinacion de crudo y
derivados del mismo.
Destruccion de algunos hébitats de especies animales.
Las aves son de las especies mayormente afectadas debido al contacto
directo con agua y vegetacion contaminada.

Fauna Desaparicion de innumerables especies, alterando ecosistemas y

generando nuevas dinamicas ecoldgicas.

Generacion y/o induccién de procesos de migracion, colonizacion,

transculturizacion en las zonas de influencia de los proyectos

petroleros.

Fuente: Elaboracién propia, con base en: MARTINEZ PAREDES, Gina Paola y CRUZ NEUQUE,
Leidy Caterine. Tabla 7. Evaluacién de los PAM por medio de la matriz de importancia. 2015. P.15.

1.1.4 Gestién ambiental en la industria petrolera. La industria petrolera es
consciente del posible impacto ambiental que podria generar, es por ello que,
mediante la normatividad ambiental del pais, busca llevar a cabo una gestion
ambiental eficiente para la conservacién de los diversos recursos naturales que
pudiesen verse alterados de cualquier manera en el quehacer diario de las
compafiias petroleras. Es por ello que en cada una de las etapas desarrolladas por
la industria se lleva el cumplimiento de distintas figuras ambientales garantizando
una actividad sostenible no solo como un formalismo legal sino también para
adquirir un compromiso con las comunidades y con la conservacion del medio
ambiente, para tener planes de contingencia en caso de que se presente cualquier
imprevisto y evitar la ocurrencia de los mismos. El cumplimiento y la viabilidad
ambiental de los proyectos se debe garantizar rente a la Autoridad Nacional de
Licencias Ambientales y las Corporaciones Autbnomas Regionales, siendo estas
las encargadas de velar por el desarrollo sostenible del pais.

En la etapa de exploracion deben tenerse en cuenta dos procesos esenciales, por
una parte, se encuentra la sismica y por otra la perforacién exploratoria. La sismica
no requiere en si un licenciamiento ambiental previo, sin embargo, es necesario
considerar el caso donde esta actividad sea realizada en areas habitadas por grupos
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étnicos, alli deben realizarse consultas previas. Ademas, en éste proceso de
exploracion es necesario obtener permisos de aprovechamiento de recursos ante
las CAR.

En cuanto a la perforaciéon exploratoria debe hacerse un estudio de impacto
ambiental el cual “es el instrumento basico para la toma de decisiones sobre los
proyectos, obras o actividades que requieren licencia ambiental y se exigira en todos
los casos en que se requiera licencia ambiental de acuerdo con la ley. Este estudio
debera corresponder en su contenido y profundidad a las caracteristicas y entorno
del proyecto, obra o actividad”?. Como es mencionado previamente, también es
requerido la licencia ambiental la cual “llevara implicitos todos los permisos,
autorizaciones y/o concesiones para el uso, aprovechamiento y/o afectacion de los
recursos naturales renovables, que sean necesarios por el tiempo de vida util del
proyecto, obra o actividad”?!; finalmente en este proceso exploratorio es necesario
explicar los proyectos a la comunidad.

En la etapa de produccion, en cuanto a la perforacion de pozos se hace necesario
tener en cuenta el estado del area a perforar, teniendo en cuenta si es un area nueva
y si ésta cuenta con una licencia ambiental. Como normatividad general para la
gestiébn ambiental durante la perforacién de pozos deben considerarse tres figuras
ambientales: las licencias ambientales, los estudios de impacto ambiental y el plan
de manejo ambiental el cual el conjunto detallado de actividades, que producto de
una evaluacibn ambiental, estan orientadas a prevenir, mitigar, corregir o
compensar los impactos y efectos ambientales que se causen por el desarrollo de
un proyecto, obra o actividad. Incluye los planes de seguimiento, monitoreo,
contingencia, y abandono segun la naturaleza del proyecto, obra o actividad”?2.

Finalmente, el transporte de hidrocarburos también requiere de licencias
ambientales, ya que en ocasiones pueden afectar los recursos naturales renovables
en casos como construccion de ductos, instalaciones de tuberias, construccion de
vias de acceso, pruebas al producto o trabajos finales que pueden afectar el
ambiente.

1.2 CONTEXTUALIZACION DE LOS PASIVOS AMBIENTALES

Existen varias definiciones para los pasivos ambientales, cada una de ellas depende
del tipo de industria al que estén sujetos y del mismo pais donde estan siendo
generados, ademas su concepcion puede llegar a variar en cuanto a lo que se
considera pasivo ambiental y lo que no, y la legalidad es distinta para cada pais por

20ANLA; Estudio de Impacto Ambiental. En: portal digital ANLA; [En Linea]; Consultado en agosto de 2018; [Disponible En
http://portal.anla.gov.co/estudio-impacto-ambiental]

21 CAR; Licencia Ambiental. En: Corporacion Autonoma Regional; [En Linea]; Consultado en noviembre de 2018;
[Disponible En https://www.car.gov.co/vercontenido/1159]

22 CONGRESO DE COLOMBIA; Ley General Ambiental de Colombia; Ley 99 de 1993; [Documento Digital] diciembre de
1993, Bogota D.C.; Articulo I.
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lo que a continuacion se desarrollan los conceptos a ser trabajados en esta
metodologia.

1.2.1 Definicién de pasivos ambientales. Se entiende como la “suma de los dafios
no compensados producidos por una empresa al medio ambiente a lo largo de su
historia, en su actividad normal o en caso de accidente”3. En otras palabras, se
trata de sus deudas hacia la comunidad donde opera.

Segun Innova?4, un pasivo ambiental se define como toda aquella alteracion que
afecta al medio ambiente y es causada directamente o indirectamente por una
actividad especifica en una region. Estas alteraciones son llamadas pasivos
ambientales cuando no son oportunamente mitigadas, compensadas, corregidos o
recuperados, ademas pueden llegar a generar un riesgo a la salud humana o al
ambiente.

1.2.1.1 Definicién legal de pasivos ambientales en paises de América. Por la
reciente incursion del tema de pasivos ambientales en Colombia, se hace necesario
referirse a definiciones de éste término en otros paises de América en los cuales su
incursion ha sido llevada mas a fondo, con normas especificas y definiciones claras,
dando bases sélidas al trabajo a desarrollar.

Ademas, para Colombia se desarrolla el término de pasivo ambiental basado en un
proyecto dirigido por Innova junto con el Ministerio del Medio Ambiente y Desarrollo
Sostenible buscando avanzar en la conceptualizacion y establecimiento de
procedimientos para la gestidn integral de los pasivos ambientales, sin embargo,
ésta definicién no ha sido legalmente establecida.

A continuacién, se describen las definiciones formales para pasivos ambientales en
cada uno de los paises de América:

° Perd: Segun la Sociedad Nacional de Mineria, Petréleo y Energia?®, la cual
busca promover el desarrollo de las actividades minera, de hidrocarburos y eléctrica,
un pasivo ambiental es toda situacion ambiental generada en el pasado y con
deterioro progresivo en el tiempo y representa riesgo a la calidad de vida y al
ambiente.

° México: Alli el ente regulador ambiental es la Secretaria de Medio Ambiente
y Recursos Naturales, la cual define los pasivos ambientales como “aquellos sitios
contaminados por la liberacion de materiales o residuos peligrosos, que no fueron

23 RUSSI, Daniela y MARTINEZ-ALIER, Joan. Los Pasivos Ambientales. En: ¢Qué es el pasivo ambiental? Debates
ambientales; [Articulo digital]; Faximil Edicions Digitals, México, 2015. P. 3

24 INNOVA. Taller 4: Disefio de una estrategia integral para la gestiéon de los pasivos ambientales en Colombia. En: Desarrollo
del concepto y definicién de pasivo ambiental. Colombia, [Diapositivas]; Noviembre de 2015; P. 28.

25GARZON, C. Manejo de Areas devueltas con Pasivos Ambientales. Bogota 2009. p.19
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remediados oportunamente para impedir la dispersion de contaminantes, pero que
implican una obligacion de remediacion”26.

° Estados Unidos: Estados Unidos cuenta con la Agencia de Proteccion
Ambiental (EPA) la cual busca proteger la salud humana y el medio ambiente, para
esta agencia un pasivo ambiental es la “obligacion de incurrir en un costo futuro,
como consecuencia de una actividad, o conducta, realizada en el presente o pasado
que puede afectar el ambiente de manera adversa”?’

° Argentina: Segun la Ley 14343%® de Pasivos Ambientales, estos estan
definidos como el conjunto de dafios que no has sido remediados que involucren el
agua, el suelo, el aire y los ecosistemas en general, constituido por actividades
alrededor del uso de recursos naturales, de indole privada o publica, bien sea por
sus procedimientos o por algun acto imprevisto, y actualmente, estan en calidad de
abandono, generando un riesgo potencial y permanente de afectacion al
ecosistema, a la salud humana y a la propiedad.

1.2.2 Caracteristicas de un pasivo ambiental. Para que pueda considerarse un
pasivo ambiental debe contar con ciertas caracteristicas que lo identifican y
catalogan como tal, dentro de las cuales se encuentran:

» Debe estar delimitado geograficamente, es decir, que debe definirse qué
componente es el que esta afectando, sea el suelo el aire o el agua, y en qué
zona del territorio nacional. asi mismo debe estar definido como una causa o
consecuencia de las actividades del hombre, es decir por actividades
antropicas.?®

» Representa un riesgo por su actividad quimica e interacciéon con el medio
ambiente, por lo que puede propagar su efecto y causar dafios en la salud
humana o del ecosistema circundante, por lo que debe ser tratado con cuidado.*°

» Su gestion o reparacion generan costos para el directo responsable, ademas de
pérdida de produccion al no haber contado con lo que se contamind o se
convirtid, por diferentes motivos, en lo que hoy es un pasivo ambiental. por esto,
es considerado como una deuda que disminuye los activos de la compafiia
responsable.3!

» Para constituirse como pasivo ambiental debe haber generado un dafio
ambiental y este no haber sido atendido oportunamente generando un efecto

26lbid., p.19.

27Ibid., p.18.

28SENADO Y CAMARA DE DIPUTADOS DE LA PROVINCIA DE BUENOS AIRES. Ley 14343. Argentina. p. 1.
29 INNOVA. Op. Cit. P. 12-14

30 RUSSI, Op. Cit., P. 2

31 Ibit. Pp. 3-4
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negativo para la comunidad o el medio ambiente y que su coste de eliminacion,
represente un valor mayor al de remediacién.3?

» Requiere llevar a cabo procesos, cualquiera que pudiese llegarse a necesitar,
para remediar el dafio producido y dejar el sitio tal cual se encontré o incluso en
mejores condiciones de manera que se garantiza la proteccion de la vida y el
bienestar de los ecosistemas y de las comunidades.33

1.2.3 Generacién y origen de Pasivos Ambientales. En Colombia se han
identificado varios sectores generadores de pasivos ambientales. Unos de estos
sectores generan mayor cantidad de pasivos, como es el caso del sector minero,
razon por la cual la cantidad de normas y estudios existentes para hacer frente a los
residuos provenientes de la mineria es mayor respecto a de los demas sectores,
que, aunque generen pasivos, se hace en menores proporciones.

Innova junto con MADS organizO0 una serie de talleres buscando con ellos
conceptualizar el tema de pasivos ambientales en Colombia. En estos talleres se
tratan varias reas en cuanto a pasivos ambientales, incluyendo la responsabilidad,
la definicion de los mismos y los sectores que estan identificados como los mayores
generadores de pasivos ambientales. En cuanto a éste ultimo, establecen que,
como se ha mencionado ya, el sector minero es el sector que mayor representa los
pasivos presentes, esto con 69% de la totalidad de los generados, las principales
causas de estos pasivos podrian deberse al abandono de minas sin disposicion final
alguna y a la actividad de extraccién minera en si.

Seguido a éste se encuentran sectores generales que representan un 19% los
cuales incluyen al sector agrario, agroquimico y residuos generados; ocasionando
por la mala disposicion de residuos o respel. Con 6% se encuentra el sector de
hidrocarburos, el cual genera pasivos por derrame de hidrocarburos sea cual sea la
causa de ello. Finalmente se encuentra con un 3% el sector eléctrico al igual que
los compuestos organicos persistentes (COPs) que se refiere a las “sustancias
guimicas que poseen una capacidad de biodegradacién muy baja, lo que las hace
muy persistentes en el medio ambiente™34,

32 COLOMBIA, MINISTERIO DEL MEDIO AMBIENTE, Direccion general ambiental sectorial; Taller regional:
“DIMENSIONAMIENTO DE LOS PASIVOS AMBIENTALES EN COLOMBIA UNA VISION NACIONAL Y REGIONAL HACIA
EL FUTUROQ”; [Documento digital], 2000; Pp. 26-27.

33 MACIAS GOMEZ, Luis Fernando; Los pasivos ambientales y la contaminacion de suelos como problema juridico En:
Ambito Juridico; [Articulo periodistico]; Febrero 10 de 2016; [Disponible en:
https://lwww.ambitojuridico.com/noticias/analisis/administrativo-y-contratacion/los-pasivos-ambientales-y-la-contaminacion-
de].

34 MINISTERIO DE AGRICULTURA, ALIMENTACION Y MEDIO AMBIENTE. Introduccién al conocimiento y prevencion de
los contaminantes organicos persistentes. Madrid 2012. p.11
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1.2.4 Pasivos Ambientales y la industria petrolera. La importancia de la
valoracion e identificacion de los pasivos ambientales del sector de los
hidrocarburos radica en que cualquier depdésito o0 sitio que se encuentre
contaminado o haya estado expuesto de una manera prolongada a sustancias de
hidrocarburos o cualquier sustancia relacionada, que segun la ley ambiental
colombiana son considerados como residuos peligrosos, ocasionan un dafio
potencial y vigente para el ambiente y la salud. Siendo asi, todos estos residuos
deben ser dispuestos con el fin de garantizar la mitigacion del riesgo que
representan y mermar el dafio que ocasionaron una vez fueron generados.

1.2.4.1 Residuos en la explotacion de hidrocarburos. Dentro de la lista de
residuos o desechos peligrosos por procesos o actividades, la cual se encuentra en
el anexo 1 del decreto 474135, se encuentran mezclas y emulsiones de desechos
de aceite y agua o de hidrocarburos y agua; adicionalmente en el anexo 2 referido
a los residuos o desechos peligrosos por corriente de residuos se encuentran todos
aquellos desechos resultantes de la produccién de hidrocarburos halogenados
alifaticos.

La industria petrolera, en consecuencia, de lo estipulado como residuo peligroso, es
una gran productora de este tipo de desechos, produciendo, a causa de las
operaciones diarias para la explotacion de los hidrocarburos, no solo residuos
peligrosos, ademas recortes de produccion considerados residuos solidos y
depdsitos quimicos debido al uso de sustancias quimicas en actividades en pro a la
mejora en la efectividad de la produccién de hidrocarburos. A causa de ello, se hace
necesario tener claridad frente a los principales desechos generados en la industria
y la norma vigente frente a los mismos.

° Residuos peligrosos. El Decreto 4741 de 2005, unificado en el afio 2015 en
el Titulo 6 del Decreto 1076, define a los residuos peligrosos como “aquellos
residuos o desechos que por sus caracteristicas corrosivas, reactivas, explosivas,
toxicas, inflamables, infecciosas o radiactivas pueden causar riesgos, dafios o
efectos no deseados, directos o indirectos, a la salud humana y el ambiente. Asi
mismo, se considera residuo peligroso a los empaques, envases y embalajes que
estuvieron en contacto con ellos”®.

Clasificar un residuo peligroso es una de las etapas mas valiosas en la gestion de
los residuos, ya que de ella depende que los que asi sean clasificados se sometan
a un control mas riguroso con el propdésito de incrementar la seguridad en su manejo
y prevenir y reducir riesgos para la salud o el ambiente. Esta clasificacion hace parte
del analisis de riesgos, el cual es una técnica multidisciplinaria que utiliza conceptos
desarrollados por varias ciencias y técnicas. Este andlisis consta de tres fases

35 COLOMBIA, MINISTERIO DE AMBIENTE, VIVIENDA Y DESARROLLO SOSTENIBLE; Decreto 4741 de 2005;
[Documento digital]; diciembre de 2005; p.19.
36COLOMBIA, MINISTERIO DE AMBIENTE, VIVIENDA Y DESARROLLO SOSTENIBLE; Decreto 4741 de 2005;
[Documento digital]; Diciembre de 2005; p. 2.
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diferenciadas; la evaluacion de riesgos, la gestion de riesgos y la comunicacion de
riesgos, como se puede apreciar en la Figura 1.

Figura 1. Esquema del ciclo del analisis de riesgo.

EVALUACION
DEL RIESGO

COMUNICACION
DEL RIESGO

Fuente: MINAMBIENTE. Gestion Integral de Residuos o Desechos Peligrosos
[En linea]; Edicion2007; Bogota D.C.; mayo de 2007; [Disponible en:
http://www.minambiente.gov.co/images/AsuntosambientalesySectorialyUrbana
/pdf/sustancias_qu%C3%ADmicas_y_residuos_peligrosos/gestion_integral_re
spel_bases_conceptuales.pdf]. p. 43.

En el marco de la politica de gestion integral de RESPEL, acorde con el desarrollo
sostenible, es necesario definir jerarquias en las estrategias de gestion. Como
prioridad se busca evitar la generacion de residuos en la fuente a través de la
prevencion y la minimizacién, dejando las alternativas de tratamiento y disposicion
final como Ultima opcion de gestion. La estrategia jerarquizada para la gestidon
integral de RESPEL se observa en la Figura 2.
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Figura 2. Estrategias para la gestion de RESPEL

Disposigig,,

ﬁnw

Tratam,-e nto

Fuente: MINAMBIENTE. Gestién Integral de Residuos
0 Desechos Peligrosos [En linea]; Edicion 2007;
Bogota D.C.; mayo de 2007; [Disponible en:
http://www.minambiente.gov.co/images/Asuntosambie
ntalesySectorialyUrbana/pdf/sustancias_qu%C3%AD

micas_y_residuos_peligrosos/gestion_integral_respel_
bases_conceptuales.pdf]. p. 57.

En ocasiones no es posible evitar o minimizar la produccién de residuos peligrosos
por lo que se recurre a un tratamiento y disposicion final. El tratamiento de residuos
busca su transformacion con el fin de reducir el volumen y disminuir la peligrosidad,
destruir sustancias peligrosas que no es posible confinar y contener y aislar los
materiales peligrosos. La disposicion final de residuos tiene como objetivo el
confinamiento de los mismos, minimizando liberacion de contaminantes. En el caso
de los RESPEL lo mas comun es el confinamiento en rellenos de seguridad o en
celdas de seguridad.

° Residuos sélidos. Segun la Procuraduria General de la Nacion en su
informe de seguimiento gestién de residuos solidos en Colombia, los residuos
sélidos son cualquier objeto, material, sustancia o elemento sélido resultante del
consumo o uso de un bien en actividades domésticas, industriales, comerciales,
institucionales, de servicios, que el generador abandona, rechaza o entrega y que
es susceptible de aprovechamiento o transformacion en un nuevo bien, con valor
econdémico o de disposicion final.

En este mismo informe se definen los residuos soélidos industriales como todos
aguellos que se generan en actividades propias del sector industrial como resultado
de sus procesos de produccién. Especificamente en el sector petrolero, este tipo de
residuos provienen del desarrollo de los proyectos llevados a cabo en areas de
sismica, perforacién y explotacién de hidrocarburos. La disposicion de estos
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residuos estad regida por las normas constitucionales, las leyes, decretos y
resoluciones de las corporaciones autbnomas regionales, encargadas de velar por
el medio ambiente.

° Residuos quimicos. Durante las actividades para lograr la extraccion de
hidrocarburos se hace necesario el uso de sustancias quimicas para que los
procesos funcionen lo mas eficientemente posible. No siempre se hace uso de las
mismas sustancias, éstas dependen de los recursos econémicos que se tengan, el
fin de su uso y las caracteristicas ambientales. Sin embargo, independientemente
de la sustancia quimica empleada, es necesario hacer una disposicion final
adecuada de los desechos que contengan estos quimicos, por lo que deben llevarse
a cabo tratamientos especiales, siempre buscando evitar los dafios ambientales.

El Consejo Nacional de politica econdémica y social busca el fortalecimiento de la
politica de gestion del riesgo asociado al uso de sustancias quimicas, en este
desarrolla instrumentos transversales que buscan mejorar la capacidad
institucional, financiera y legal para la gestion del riesgo asociado al uso de
sustancias quimicas de uso industrial y la prevenciéon de accidentes mayores. Esto
lo lleva a cabo tomando como base los elementos técnicos y normativos descritos
por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible para la gestion de sustancias
guimicas de uso industrial, y la prevencion de accidentes mayores.

1.2.5 Contextualizacién Legal Colombiana para los Pasivos Ambientales. En
la actualidad no existe la reglamentacion legal para la gestibn de pasivos
ambientales en Colombia, sin embargo existe un proyecto de ley por la cual se
establecen lineamientos para la gestibn de pasivos ambientales en Colombia,
redactado por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo sostenible, dentro del cual se
regula y reglamenta las acciones de gestion integral de los pasivos ambientales
dentro del territorio nacional, desde la asignacion de responsabilidad de su
generacion hasta los procedimientos que se deben llevar a cabo para repararlos y
mitigar los dafios ambientales producidos, velando asi por el bienestar tanto de la
sociedad como de los ecosistemas.

1.25.1 Responsabilidad sobre los pasivos ambientales. Los pasivos
ambientales han surgido como respuesta a un conjunto de situaciones existentes
donde hay existencia de deterioro ambiental y tal deterioro no se ha resuelto.
Ademas, los procesos de privatizacion de empresas o reestructuracion accionaria
tanto del sector publico como el privado han dado pie a la necesidad de precisar la
existencia de los pasivos ambientales.

Como ya se ha desarrollado a lo largo de este trabajo, la existencia de pasivos
ambientales conlleva consigo una responsabilidad la cual a su vez es entendida
como la obligacion de “resarcir un dafio, dafio por incumplimiento de una obligacién
0 dafo por un encuentro social ocasional. La responsabilidad es la resultante de un
juicio descriptivo: ciertamente en los aspectos de dafio y autoria, y en

43



oportunidades, ademas, de un juicio de valor o politico: calificacion de la conducta
del sujeto, autor o autora, de culpabilidad™’.

Segun el Ministerio de Ambiente, la responsabilidad frente a los pasivos ambientales
consta de cuatro enfoques, una responsabilidad administrativa, una responsabilidad
civil, una responsabilidad penal y una responsabilidad por dafio ambiental las cuales
son descritas a continuacion.

° Responsabilidad Administrativa. Hace referencia a la obligacion
econOmica resultado del incumplimiento a las normas del sistema general de
riesgos, por las cuales las entidades responden mediante unas sanciones, previo el
cumplimiento de un proceso administrativo sancionatorio.

Estas sanciones estan reguladas en el articulo 85 de la Ley 99 de 1993 (ANEXO
B), al sefialar que las autoridades ambientales imponen al infractor de las normas
sobre proteccibn ambiental o sobre manejo y aprovechamiento de recursos
naturales renovables, las medidas preventivas o sanciones sefaladas en el mismo
articulo. Este articulo establece sanciones y medidas preventivas, las cuales estan
regidas segun la gravedad de la infraccion.

° Responsabilidad Civil. Hace referencia a dos responsables principales, el
primero se refiere al particular y el segundo responsable el estado, en ambos casos
por accién u omisién. No existe un desarrollo muy a fondo de este tipo de
responsabilidad y su regulacion normativa es antigua y poco desarrollada debido a
gue son declaraciones de principios, tanto en la ley como en la Constitucion. La
primera norma que en Colombia trata el tema es la ley 23 de 1973, mediante la cual
se expide el Codigo de Recursos Naturales Renovables y de Proteccién al Medio
Ambiente.

En éste codigo se aclara que, si se produce un dafio ambiental juridico, como
consecuencia de una accién u omision de un agente del Estado, éste podria ser
condenado a reparar el dafio causado. Esta eventualidad se puede analizar bien
sea que el Estado actle directamente como una agente que realiza una actividad
gue produce un dafio, o bien porque no actué debiéndose hacer.

° Responsabilidad Penal. Otro tipo de responsabilidad existente en Colombia
es la penal, la cual se encuentra regulada en los articulos 328 a 339 del Codigo
Penal colombiano, Ley 599 de 2000, la cual entré a regir a partir del 24 de julio de
2001 (ANEXO C).

Este tipo de responsabilidad presenta dos aspectos importantes a evaluar. El
primero es la complejidad del conocimiento de temas ambientales dificultando
encontrar claras y precisas definiciones, conceptos o0 conclusiones sobre los

37 HINESTROSA, Fernando. Escritos varios, Universidad Externado de Colombia. Bogota, 1983. p. 676.
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diversos topicos ambientales. El segundo se refiere a la dispersion normativa que
genera confusién y la incertidumbre juridica en el alcance de la misma.

Adicionalmente se encuentra el hecho de una adaptabilidad del tema penal al tema
ambiental, dadas las caracteristicas de esta normativa existe un periodo de
armonizacion entre las tradiciones juridicas frente a
nuevos retos que impone el derecho ambiental.

° Responsabilidad por Dafio Ambiental. Este tema es reciente en Colombia,
por ello lo que se estd llevando a uso son principios generales en el derecho
ambiental el cual se distingue de las otras ramas del derecho por su dispersion,
caracter fundamentalmente preventivo y su caracter universal.

Para poder identificar esta responsabilidad ambiental se hace necesario tener claro
conceptos como actividades peligrosas, dafio del medio ambiente, medio ambiente,
dafios continuados, entre otros, los cuales se describen en el documento definicion
de herramientas de gestién de pasivos ambientales. Ademas de tener clara esta
teoria es necesario conocer las normas vigentes en nuestro pais que puedan ser
conjuntamente trabajadas con los principios generales para asi tomar decisiones
frente a los dafios ambientales causados por los pasivos ambientales.

1.2.5.2 Disposicion final de pasivos ambientales y remediacion ambiental. En
conformidad con la “Ley General Ambiental de Colombia”, toda la politica ambiental
va dirigida bajo los lineamientos establecidos en la Declaracion de Rio de los
Derechos sobre el Medio Ambiente y su desarrollo, dentro del cual se establece que
el Estado puede aprovechar sus recursos naturales bajo sus propias politicas de
manera que pueda garantizar que las actividades a desarrollar no afecten el medio
ambiente, ni dentro de su soberania ni en zonas limite con otras naciones, ademas
de desarrollar cualquier proyecto bajo parametros no solo econémicos y legales sino
procurando que el tema ambiental sea prioritario dentro de los proyectos ejecutados
dentro del territorio nacional y que ayuden a su desarrollo sostenible.3®

1.2.5.3 Marco Legal Colombiano frente a los residuos peligrosos, sélidos y
quimicos. La ley busca prevenir y controlar los efectos ambientales originados por
proyectos que generan cantidades importantes de residuos y de los cuales sus
efectos en el ambiente son de alto impacto. En este interés de controlar y prevenir
perjuicios al ambiente, se crean las diversas formas de control como lo son las
licencias ambientales, los permisos, las concesiones y las autorizaciones respecto
al uso y aprovechamiento de los recursos naturales; estos instrumentos se asignan
mediante la ley 99 de 1993.

38 CONGRESO DE COLOMBIA; Ley General Ambiental de Colombia; Ley 99 de 1993; [Documento Digital] diciembre de
1993, Bogota D.C.; Articulo I.
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Por una parte, las licencias ambientales son una autorizacion dada para el
desarrollo de ciertas actividades que afecten de una u otra manera al medio
ambiente, los recursos naturales o el paisaje. El objeto fundamental de este
instrumento es llevar a cabo la evaluacion del proyecto a desarrollar y la prevision
de sus consecuencias. Segun el numeral 10 del articulo 20 del Decreto 1220 de
2005, un plan de manejo ambiental debe contener las medidas de prevencion,
mitigacion, correccion y compensacion de los impactos ambientales negativos que
pueda ocasionar el proyecto; ademas debe establecer como se lleva a cabo el
monitoreo del proyecto, el plan de contingencia respecto a las emergencias y los
costos proyectados del plan de manejo.

Respecto al permiso de uso y aprovechamiento de recursos naturales renovables
buscan controlar los efectos nocivos que pueden producir en el ambiente el uso y
aprovechamiento de los recursos naturales renovables. Entre estos permisos se
encuentran el permiso de emisiones atmosféricas, la concesion de aguas, el
permiso de vertimientos y el permiso de aprovechamiento forestal. Estos permisos
autorizan el uso o aprovechamiento de recurso determinado.

1.2.5.4 Marco legal de la industria. Desde sus inicios, la industria se ha ido
reglamentando bajo diversas formas legales, que rigen y organizan su actividad
dentro del territorio nacional, de manera que se encuentre un equilibrio entre el
desarrollo y el bienestar tanto de la comunidad como de las compafiias operadoras.
El proceso de desarrollo legal de la industria se muestra a través del Diagrama 7,
que muestra de manera cronolégica el surgimiento de la reglamentacion petrolera.
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Diagrama 7. Linea del tiempo legislacion de la industria petrolera en Colombia

Decreto 1076 de 2015:
Decreto tnico

- reglamentario del sector

Decreto 1713 de Decreto 2041 de Proyecto de ley 2018
2014: Regulacion de
Licencias Ambientales

Fuente: Elaboracion propia.

A continuacion, en el Cuadro 2, se exponen las principales leyes, expuestas en el
Diagrama 7, que conforman el marco legal para la gestibn ambiental en todos los &mbitos
que involucran las actividades de la industria petrolera y que deben ser cumplidos por
cualquier entidad que se encuentre inmersa dentro de las operaciones de la industria, asi
mismo se incluyen las leyes que nombran a las entidades gubernamentales encargadas de
controlar y vigilar que la legislacién ambiental esta siendo ejecutada bajo el marco de la ley.

Cuadro 2. Leyes ambientales que rigen al sector de hidrocarburos

Ley Descripcién

PLAN DE CONTINGENCIA CONTRA DERRAMES DE
HIDROCARBUROS, DERIVADOS Y SUSTANCIAS NOCIVAS.

Dentro de este decreto se encuentran los lineamientos, las entidades y los
Decreto 321 de | gpjetivos con los que debe cumplir el Plan Nacional de Contingencia, PNC,

1999 el cual debe ser el reglamento de los procesos de respuesta que se deben
Decreto 2190 de | realizar para mitigar, prevenir y remediar cualquier incidente que ocurra de
1995 manera accidental o prevista con los hidrocarburos en cuerpos de agua.

Ademas establece parametros para determinar quién es culpable del
incidente y posibles areas afectadas por el mismo.3°

39COLOMBIA, MINISTERIO DEL INTERIOR; Plan Nacional de Contingencia contra derrames de Hidrocarburos, Derivados
y Sustancias Nocivas en aguas marinas, fluviales y lacustres; Decreto 2190 de 1995; [Documento Digital] diciembre de 1995,
Bogota D.C.
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Cuadro 2. (Continuacion)

Ley Descripcién

CODIGO DE PETROLEOS.
Es el reglamento principal que define tanto las acciones estatales como
las de las compafiilas que ejerzan actividad de explotacion de
hidrocarburos dentro del territorio nacional. En este se encuentran
Decreto 1056 de | estipuladas las disposiciones para celebrar contratos, postular
1953 propuestas y adquirir titulos de operacién, ademas de las regalias,
impuestos y procesos de transporte, refinacion y distribucion de
hidrocarburos. Asi Como también establece las causales para
sancionar o cancelar contratos por cualquiera de las partes
involucradas.*0

CODIGO DE PETROLEOS.
Es el reglamento principal que define tanto las acciones estatales como
las de las compafilas que ejerzan actividad de explotacion de
hidrocarburos dentro del territorio nacional. En este se encuentran
Decreto 1056 de | estipuladas las disposiciones para celebrar contratos, postular
1953 propuestas y adquirir titulos de operacion, ademas de las regalias,
impuestos y procesos de transporte, refinacion y distribucion de
hidrocarburos. Asi como también establece las causales para
sancionar o cancelar contratos por cualquiera de las partes
involucradas.

LEY GENERAL AMBIENTAL.

Bajo esta ley se crea el Ministerio de Ambiente y desarrollo sostenible
y se determinan su estructura y sus funciones dentro de Estado.
Ademas, se dicta como parametro fundamental la proteccién del medio
ambiente, ademas de que se organizan instituciones como el Sistema
Nacional Ambiental, el Consejo Nacional Ambiental, CAR, entre otros,
como entidades gubernamentales para garantizar el desarrollo
sustentable del pais. Adicionalmente se establece el proceso para
otorgar licencias ambientales para operar en territorio nacional y
describe todas las entidades que participan de manera activa en la
politica y en la regulacién a nivel ambiental de cualquier proyecto que
se lleve a cabo en el pais.*?

Ley 99 de 1993

Indica la prevencién y el manejo de los residuos peligrosos para prestar
Decreto 4741 de atencion a estos y brindar una gestion integral. En. este decreto, es
2005 donde se reconoce a los hidrocarburos y sus derlvgdos como una
sustancia peligrosa, por lo que deben llevar un tratamiento especial, a

fin de que afecten lo menos posible al ambiente y a las personas.*?

40 PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA; Cédigo de Petroleos; Decreto 1056 de 1953; [Documento Digital];
abril de 1953, Bogota D.C.

41 PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA; Cédigo de Petréleos; Decreto 1056 de 1953; [Documento Digital];
abril de 1953, Bogota D.C.

42 CONGRESO DE COLOMBIA; Ley General Ambiental de Colombia; Op. Cit.

43 COLOMBIA, MINISTERIO DE AMBIENTE, VIVIENDA Y DESARROLLO SOSTENIBLE; Decreto 4741 de 2005;
[Documento digital]; diciembre de 2005
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Cuadro 2. (Continuacion)

Ley Descripcién

Gestion integral de residuos soélidos.
En resumen, dictamina quién se hace cargo del desecho de residuos
sélidos de manera que estos no se conviertan en una fuente potencial
de contaminacion, sino que la entidad encargada del depdésito esta
Decreto 1713 de | facultada para realizarla de manera integral y correcta, mitigando en
2002y 1505 de | gran medida el riesgo que representa. Ademas, que establece que las
2003 entidades gubernamentales locales deben dictar los lineamientos de
gestion integral para este tipo de residuos y dicta las capacidades que
debe tener la entidad encargada de la gestion de los residuos con el fin
de garantizar el equilibrio ambiental de la zona.*

DECRETO UNICO REGLAMENTARIO DEL SECTOR AMBIENTAL Y
DESARROLLO SOSTENIBLE.
En este se presenta como cabeza del sector al MADS, y especifica la
estructura del mismo bajo las entidades y 6rganos que lo conforman
para llevar a cabo procedimientos de regulacion, vigilancia y control
mediante el disefio de la politica ambiental. Asi mismo, establece
definiciones y principios bajo los cuales deben desarrollarse los
proyectos a fin de proteger: fauna, flora, agua, aire, humedales, y zonas
ambientales protegidas.
En el estipulan las leyes que reglamentan los procedimientos que
Decreto 1076 de | deben llevarse a cabo, bien sea, para poder operar dentro de una zona
2015 determinada o para gestionar cualquier proceso de remediacion y
reparacion, dentro de lo que resalta el plan de manejo ambiental y los
procesos de licenciamiento y estudio del impacto ambiental. Dentro de
los principales procesos que se mencionan esta el vertimiento de
sustancias a fuentes hidricas, la obligacién y responsabilidad sobre los
residuos peligrosos. Finalmente se relacionan los costes tributarios y
financieros que se deben asumir al afectar algiin componente ambiental
en cualquier medida y a su vez las sanciones que tendria el atentar
contra la sostenibilidad del ambiente dentro del territorio nacional.*®

44 COLOMBIA, MINISTERIO DE AMBIENTE, VIVIENDA Y DESARROLLO TERRITORIAL; Decreto 1505 de 2003;
[Documento Digital] junio de 2003, Bogota D.C.

45 PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA; Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo
Sostenible; Decreto 1076 de 2015; [Documento Digital]; mayo de 2015, Bogota D.C.
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Cuadro 2. (Continuacion)

Ley Descripcion

Regulacion de licencias ambientales.
En esta se decreta que la ANLA, Las corporaciones autbnomas
regionales y las autoridades ambientales creadas por la Ley 768
de 2002, estan en plena facultad de otorgar o negar una licencia
ambiental. En la cual se estipulan todos los lineamientos y la
reglamentacibn que constituyen a la licencia ambiental
determinando que es lo que debe hacer la compafiia operadora
para mitigar, prevenir y remediar los impactos causados al medio
ambiente, dentro de las mismas se considera el uso de los
Decreto 2041 de | recursos naturales renovables durante la actividad realizada y
2014. exige que se expida para la autoridad ambiental un plan de
maneja ambiental, PMA, dentro del cual se estipule que acciones
se llevaran a cabo y en caso de presentarse situaciones
desafortunadas imprevistas que impacten negativamente el
medio ambiente que acciones se activaran para reparar y
compensar el dafio ocasionado. Asi mismo, decreta que la
Licencia Ambiental se debe obtener antes del inicio de cualquier
operacién, especificando todas y cada una de las actividades a
realizar, por lo que esta autoriza Unicamente lo que se haya
entregado para el estudio de caso para el otorgamiento.*®

Fuente: Elaboracion propia
1.3PASIVOS AMBIENTALES HUERFANOS

En el afio 2002, en el informe final elaborado por Econometria S.A. para UPME, en
un estudio realizado para llevar a cabo la valoracién de pasivos ambientales en
Colombia con énfasis en el sector eléctrico, se una definicion a ciertos conceptos
base, en cuanto a pasivos ambientales, aplicables para distintas areas como la de
los hidrocarburos. Estos resultados se encuentran publicados en el documento
“Estrategia regulatoria para la intervencion de areas afectadas por actividades
mineras en estado de abandono™’ donde se tratan temas acerca de la legalidad de
los pasivos ambientales, identificacion y cuantificacion de los mismos. Ademas,
llegan a hablar de los pasivos ambientales algunos con responsables inminentes y
otros ‘huérfanos’.

46 COLOMBIA, MINISTERIO DE AMBIENTE, VIVIENDA Y DESARROLLO SOSTENIBLE; “Por el cual se reglamenta el
Titulo VIII de la Ley 99 de 1993 sobre licencias ambientales, Decreto 2041 de 2014; [Documento digital]; octubre de 2014,
Bogota DC.

47 GUERRERO, Gustavo A. Estrategia regulatoria para la intervencion de areas afectadas por actividades mineras en
estado de abandono. Consultoria 016 Chia, Cundinamarca: Unidad de Planeacion Minero Energética. 2014.p.31.
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1.3.1 Definicion de un pasivo ambiental huérfano. Segun Minambiente, son
aguellos a los cuales no se les ha podido determinar un responsable que se
encargue de su gestion u disposicion, o que asi mismo, quien es considerado el
generador del dafio ya no existe como persona natural o juridica para el estado y
gue en su extincion no existe heredero alguno que responda por los dafios
ocasionados.*® Esto puede ser causado posiblemente a falta de ciertas regulaciones
frente a las actividades de las diferentes industrias, estas faltas de regulaciones se
ven presentes mas que todo en el pasado ya que hasta relativamente poco tiempo
atras se han ido exigiendo permisos y licencias ambientales para obtener derechos
a sus respectivas actividades. Otra de las causas es debido a la informalidad que
da su origen, no permitiendo asi sefialar a los directamente responsables.

1.3.2 Generacion de los pasivos ambientales huérfanos. Los pasivos
ambientales huérfanos, en la industria petrolera, son causados principalmente por
actos ilegales e informales, lo que limita la responsabilidad que existe frente a la
recuperacion del ambiente afectado en consecuencia.

Este tipo de actos que ocasionan un pasivo ambiental sin doliente alguno pasan a
ser responsabilidad del Estado, y éste se hace acreedor de los gastos para la
recuperacion y contingencia de los riesgos ambientales que puedan ser
ocasionados. Estos hechos limitan la rapida respuesta y asimilacion de los dafios
ya que, el Estado va a hacerse responsable en primera medida por dafios mayores,
ya que econdmicamente, se hace limitante tratar todos los pasivos ambientales
ocasionados informalmente. Ahora bien, las causas de estos actos parten de un
descontento social o actos que, netamente, buscan la desaprobacion de ciertas
actividades.

1.3.3 lIdentificacion de PAH. De los pasivos ambientales identificados y
cuantificados dentro del territorio nacional, por el Ministerio de ambiente y desarrollo
sostenible, el 60% no posee un responsable aparente y de este porcentaje el 6%
pertenece exclusivamente a la industria de hidrocarburos, a su vez se distingue que
dentro de este 6% algunos han sido intervenidos y otros no, Figura 3.

Sin embargo, de aquellos que han sido intervenidos, una cierta cantidad no posee
un seguimiento y control de su estado actual, por lo que pueden ser potenciales
pasivos ambientales que podrian no tener responsable al eximir a las compafias
por haber hecho en algin momento un plan de contingencia sin tener en cuenta un
ente regulador estatal.*®

48 COLOMBIA, MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE; Proyecto de Ley “por la cual se establecen
lineamientos para la gestion de pasivos ambientales en Colombia”; [Documento digital]; Version 6.1; septiembre de 2017.
Articulo 4y 5.

49 INNOVA, Op. Cit. Pp. 21-23
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Figura 3. Representacion grafica de pasivos huérfanos en la industria
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Electrico
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FUENTE: INNOVA y MINISTERIO DE AMBIENTE; Taller 4: Disefio de una Estrategia
Integral para la Gestion de los Pasivos Ambientales en Colombia; [Diapositivas];
noviembre de 2015; Pag. 21.

1.3.4 Responsabilidad Estatal con los Pasivos Ambientales Huérfanos. Segun
lo establecido en la Constitucion Politica de Colombia, en su articulo 80, el estado
ademas de ser quien lidere el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales,
debe tener plenas garantias de que estos tienen un desarrollo sostenible y
responsable dentro del territorio nacional; pero incluso es quien debe velar por evitar
0 que en caso de que se presente algun dafio colateral producido que afecte o
pueda llegar a afectar en algun nivel a la sociedad o al medio ambiente en general
debe ser reparado y es el encargado de dictaminar y controlar la responsabilidad y
asegurarse de que se reponga el dafio de manera adecuada.>®

50 COLOMBIA, CORTE CONSTITUCIONAL. Constitucién politica de Colombia; [Documento electrénico]; Edicion 2016;
Bogota DC,; septiembre de 2016; [Disponible En:
http://www.corteconstitucional.gov.co/inicio/Constitucion%20politica%20de%20Colombia.pdf]; Capitulo 3.
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2. METODOLOGIAS PARA LA IDENTIFICACION Y VALORACION DE
PASIVOS AMBIENTALES MINEROS

Para el sector de la mineria existe un amplio desarrollo en cuanto a metodologias
para la identificacion y valoracion de pasivos ambientales. Esto se da debido a su
gran grado de generacion de desechos que tienen gran potencial a convertirse en
afectaciones ambientales. En Colombia, este problema es el resultado de la
informalidad que se presenta en la actividad minera y de la vulnerabilidad de las
compafias a las variaciones del precio de los minerales. Usualmente una gran
cantidad de minas se encuentran en estado de abandono debido a la fluctuacion de
los precios de los minerales dejando estas zonas abandonadas por largos periodos
de tiempo sin ningun tipo de control ambiental y son reactivadas nuevamente, sin
previa evaluacion de las condiciones ambientales producidas por los cierres
anteriores. En respuesta a ello la investigacion tan amplia existente en este sector.

A partir de ésta cantidad de estudios, se lleva a cabo el desarrollo de una
metodologia enfocada hacia el sector de hidrocarburos, para los cuales las
metodologias son minimas y casi inexistentes, o no son abiertamente conocidas
para las compafias, por lo que, partiendo de cinco estudios de pasivos ambientales
en el sector minero, se desarrollan las bases para la identificacion y valoracion de
los pasivos ambientales del sector petrolero.

2.1 CONTEXTO DEL SECTOR MINERO

Para el desarrollo del proyecto se toma como base de estudio cinco metodologias
de identificacion de pasivos ambientales implementadas en el sector minero dentro
del pais, por lo que a continuacién, se da una descripcion de todos los aspectos que
abarcan la actividad de dicho sector, iniciando con la contextualizacion de los
procesos legales y operativos que se llevan a cabo, bajo el marco legal colombiano,
para la explotacién minera. Por otra parte, se hace especial énfasis en el impacto
ambiental que esta industria genera en el entorno en que se lleve a cabo,
describiendo las principales afectaciones de esta en el ambiente; y finalmente se
describen las principales leyes que regulan la operacion de esta industria y la
estructura legal bajo la cual funciona.

2.1.1 Caracterizacién de la actividad minera. La mineria en Colombia esta
constituida principalmente de “la extraccion de carbdn, niquel oro, esmeraldas,
materiales como yeso y arena”!. Segun la EITI, el sector minero maneja un ciclo
de actividades juridicas, economicas e industriales que inician con la adquisicion de
un contrato de concesion el cual es solicitado frente a la ANM, donde se solicita la
zona en la que se pretende trabajar y como en el caso de los hidrocarburos se
presenta una propuesta que es estudiada por los entes pertinentes dentro de la

51 DUARTE DURAN, Carlos Alberto y PINEROS PIRAZAN, Héctor Daniel; Implementacién de una metodologia para la
identificacion y evaluacion de pasivos ambientales; [Documento digital]; Universidad de la Salle, Bogota DC.; 2017; p. 22.
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organizacion y asi es otorgado el permiso de explotacion que debe estar seguido
de la solicitud de una pdliza minero ambiental para poder acceder y realizar las
actividades propuestas en el contrato de concesiéon.>? Una vez la compafiia ha
firmado el contrato de concesién minera para iniciar sus labores, debe entregar a la
ANLA un Plan de Manejo Ambiental, en el cual se estipula cdmo son manejados los
posibles impactos ambientales que se generen en el desarrollo de las actividades.>?

El proceso inicia con la etapa de exploracion en la cual se hace una estimacion de
reservas y el potencial de la zona de trabajo , ademas de los estudios de impacto
ambiental y determinar el plan de trabajos y obras, seguido de una fase de montaje
y construccion donde una vez se tiene listo todo el plan de accion y los permisos
pertinentes, se debe realizar la construccion de la infraestructura necesaria para
ejecutar las obras planteadas y de esta manera llevar a cabo la etapa siguiente que
es la de explotacion, teniendo en cuenta siempre los parametros de seguridad
integral del equipo de trabajo y del entorno en el que se esta realizando la
actividad.>*

Una vez se cuenta con la infraestructura y los equipos para iniciar la labor de
extraccidn, se inicia la etapa de explotacion que es donde se obtiene el beneficio
del mineral, pero debe hacerse de manera racional y segun lo establecido en el
contrato de concesion, ademas de que de manera simultanea se debe llevar a cabo
el manejo de los impactos ambientales y sociales que puedan presentarse en medio
de la ejecuciéon de las actividades. Una vez se ha agotado la produccion de los
minerales de la zona se procede a realizar el cierre de las minas y el posterior
abandono de las mismas.>®

En todo momento se debe tener cuidado con las sustancias o los procedimientos
gue se realizan debido a que pueden darse afectaciones al medio ambiente que
generen su deterioro o provoquen efectos nocivos en la salud de las comunidades
aledafias, pues es en caso de que una obra se sala de control o no se tengan las
precauciones pertinentes para generar un pasivo ambiental que no siempre es
reparado. La actividad minera en Colombia posee una gran problematica y es que
existe actividad ilegal de la misma que al no contar con los permisos y cumplir con
los requerimientos minimos de seguridad, estan por fuera del control del estado y
es asi como una vez son abandonadas se convierten en el mayor pasivo ambiental

52COLOMBIA, UNIDAD DE RESTITUCION DE TIERRAS y AGENCIA NACIONAL DE MINERIA; Cartilla Minera; [Revista
digital]; noviembre de 2015; Bogota DC,; [Disponible En:
https://www.anm.gov.co/sites/default/files/DocumentosAnm/cartilla_de_mineria_final.pdf]; Pp. 15-17

53 COLOMBIA, AUTORIDAD NACIONAL DE LICENCIAS AMBIENTALES; Sector mineria En: portal digital ANLA; [En Linea];
Consultado en agosto de 2018; [Disponible En: http://www.anla.gov.co/Sectores-ANLA/mineria]

54 MARTINEZ PAREDES, Gina Paola y CRUZ NEUQUE, Leidy Caterine; Seleccién e implementacién de una metodologia
para la identificacion y valoracién de pasivos ambientales mineros, con aplicaciéon a un estudio de caso; [Documento digital];
Universidad de la Salle, Bogota DC.; 2015; P. 12

55 COLOMBIA, MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA; CME7 Manejo del impacto ambiental En: Guia Minero Ambiental de
Explotacion; [documento digital]; [Consultado en Agosto de 2018]; [Disponible En:
https://www.minminas.gov.co/documents/10180/416798/explotacion+3.pdf]; Pp. 73-74
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de la industria al no tener un responsable de la remediacion de la zona, aun
habiéndose beneficiado de la extraccion del mineral dentro del territorio nacional.5®

La estructura de esta industria se encuentra encabezada por el ministerio de minas
y energias, la cual se encarga de gestionar las politicas que regulan la actividad del
potencial minero, dentro de este mismo se encuentra la direccién de Formalizacion
Minera (formulan politicas para incentivar el desarrollo de las empresas que trabajan
bajo el titulo minero otorgado bajo garantias técnicas y ambientales dentro del
territorio nacional ) y la direccion de Mineria Empresarial (fomentan
politicas bajo lineamientos sociales, técnicos y ambientales donde respuesta a
las problematicas de la industria); por otra parte el estado cuenta con otras
entidades que hacen parte de esta estructura como la Agencia Nacional de Minas
(encargada de administrar el recurso minero, adjudica los contratos de concesion y
vigila su ejecucion), el Servicio Geoldgico Colombiano (encargado de monitorear la
actividad vy el registro geoldgico de todo el territorio nacional) y la UPME (el cual
regula el mercado de las industrias minero energéticas).>’

2.1.2 Impacto ambiental y generacion de pasivos ambientales en la actividad
minera. El impacto de la actividad minera se da desde el momento en que se
empieza a intervenir la zona desde la exploracion hasta el cierre y abandono de la
mina, pues se perturba el entorno de manera, en ocasiones, irreversible.>® Es por
esta razén que dentro del Plan de Manejo Ambiental se deben estipular cémo son
prevenidos los efectos negativos que produce la ejecucion del proyecto y en caso
de que estos se lleguen a presentar de qué manera son gestionados y controlados
para evitar su proliferacion. Pero los impactos ambientales y su manera de proceder
frente a ellos generalmente se hacen de manera muy generalizada dentro del PMA
y es alli donde radica uno de los principales problemas en materia de pasivos
ambientales mineros, pues ya que no son contemplados no son bien intervenidos y
provocan un impacto aun mayor.>°

El principal impacto generado es, sin duda, la alteracion del paisaje®, pues desde
gue cualquier ambito que se analice la zona donde se realiza la actividad minera se
transforma completamente pues hay remocion de la vegetacién, entrada de
maquinarias ruidosas y se realizan excavaciones de grandes dimensiones. Sin
embargo, la ilegalidad y la informalidad consolidar un impacto de gran magnitud,
pues no existe un control y una vigilancia que permitan garantizar la recuperacion
de la zona luego de las labores de mineria y mucho menos la mitigacién del impacto
ambiental generado dentro del area que se esta operando, por esta razon, los

56 COLOMBIA, UNIDAD DE RESTITUCION DE TIERRAS y AGENCIA NACIONAL DE MINERIA. Op Cit. Pp. 44

57 COLOMBIA, UNIDAD DE PLANEACION MINERO ENERGETICA; Estructura del sector minero En: portal digital UPME;
[En Linea]; Consultado en agosto de 2018; [Disponible En: http://wwwl.upme.gov.co/simco/Paginas/Estructura-del-
Sector.aspx]

58 ARANGO ARAMBURO, Marcela y OLAYA, Yris; Problematica de los pasivos ambientales mineros en Colombia En:
Revista Gestion y ambiente Volumen 15 —N° 3; [Articulo digital]; Universidad; diciembre de 2012; Medellin; P. 125

59 MARTINEZ PAREDES, Gina Paola y CRUZ NEUQUE, Leidy Caterine. Op. Cit. P.11

60 ARANGO ARAMBURO, Marcelay OLAYA, Yris; Op. Cit. P. 126
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pasivos ambientales mineros, son definidos segun la CEPAL como “un impacto
ambiental no gestionado y abandonado sin duefio u operador identificable con
necesidad de restauracion, mitigaciéon o compensacion”.t!

A continuacion, en el Cuadro 3, se citan los efectos ambientales negativos mas
comunes y recurrentes en la actividad minera y que son fuente de los grandes
pasivos ambientales que se tienen hoy en dia dentro del territorio nacional.?

Cuadro 3. Efectos ambientales negativos de la minera

Componente Afectacién

Disminucion en la capacidad productiva de los suelos.

Subsidencia debido a la extraccion

Suelo Contaminacion por filtraciones de &cidos, malos drenajes vy

lavado de metales

Desestabilizacion de pendientes

Combustién espontanea por causa de la extraccion de carbon

Aire Emision de gases por explosiones u operaciones empleadas en

la extraccién de minerales y materiales.

Contaminacion de fuentes hidricas superficiales y subterraneas

Agua (sélidos y sedimentos)

Afectacion en la dindmica de los cuerpos de agua

Problemas al estar expuesto a los residuos dejados en el tiempo
Salud del Pozos, cuevas y huecos abiertos

ecosistema y la | Reduccion y alteracion de habitat

vida humana Alteracién del entorno de especies migratorias

Ruido y vibraciones de la maquinaria y explosiones

Pilas de desechos

Desechos Plantas y edificios abandonados

Generacion de escombros
Fuente: Elaboracion propia

2.1.3 Marco legal paraladisposicion deresiduos mineros. La legalidad del tema
minero se encuentra en el Cédigo de Minas adoptado mediante la Ley 685 de 2001
donde se sefala que la regulacion de las actividades de exploracion técnica y
explotacion de los recursos mineros debe realizarse en armonia con los principios
y normas de explotacion racional de los recursos naturales no renovables y del
ambiente, dentro de un concepto integral de desarrollo sostenible y del
fortalecimiento econdmico y social del pais (Art. 1). El Articulo 13 del Cédigo reitera
la consideracion de utilidad publica e interés social sobre la industria minera,
conforme a lo consagrado en el articulo 58 de la Constitucion, ademas algunas
normas de la Constitucion Politica de 1991 son aplicables al tema, como se observa
en el Cuadro 4.

61 Ibit. P. 126
62 DUARTE DURAN, Carlos Alberto y PINEROS PIRAZAN, Héctor Daniel; Op. Cit. Pp. 26- 29
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Cuadro 4. Normas constitucionales Aplicables.

Norma

Detalle

Articulo 58

Se reconoce el derecho al ambiente sano como derecho de
todos los colombianos que puede implicar la imposicion de
limitaciones al derecho de dominio, al punto de facultar su
expropiacion tanto por la via judicial como por la via
administrativa en determinados casos.

Articulo 79

Consagra el derecho de todas las personas a gozar de un
ambiente sano y a participar en las decisiones que puedan
afectar.

Articulo 80

Corresponde al Estado Colombiano la planificacién del manejo
y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar
su desarrollo sostenible, su conservacion, restauraciobn o
sustitucion y el deber de prevenir y controlar los factores de
deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la
reparacion de los dafios causados.

Paragrafo del
Articulo 330

Dispone que la explotacion de los recursos naturales en los
territorios indigenas se hace sin desmedro de la integridad
cultural, social y econémica de las comunidades indigenas y
establece la obligacion de propiciar la participacién de los
representantes de las respectivas comunidades en las
decisiones que se adopten respecto de dicha explotacion.

Articulo 332

Se reitera la propiedad del Estado sobre el subsuelo y los
recursos naturales no renovables que se establecié desde las
constituciones primigenias del pais.

Articulo 334

Faculta el gasto publico social, el cual es prioritario, para
procurar la sostenibilidad fiscal, el mejoramiento de la calidad
de vida de los habitantes, la distribucion equitativa de las
oportunidades y los beneficios del desarrollo y la preservacion
de un ambiente sano.

Articulo 360,361

Abordan la distribucién de la riqueza generada por la actividad
minera a través del régimen de regalias, bajo el cual la
explotacién de un recurso natural no renovable causa, a favor
del Estado, una contraprestacion econémica a titulo de regalia.

Fuente: Elaboracion propia
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2.1.3.1 Institucionalidad del sector minero. Dentro de los entes del estado existen
determinados organismos que estan a cargo de la regulaciéon y el control de la
actividad minera del pais, estos estan encabezados del Ministerio de Minas y
Energia, ente encargado de disefiar las politicas para reglamentar el sector y esta
tarea la realiza a través del viceministerio de Minas. Asi mismo este ultimo se
compone de la Direccién de Formalizacion Minera, cuyo objetivo es fomentar el
trabajo de la industria bajo un titulo minero, obteniendo asi los permisos y los
lineamientos bajo los cuales debe actuar en pro de un beneficio mutuo entre la
entidad y el estado en general, a través del disefio de las politicas del sector; y por
otra parte esta la Direccion de Mineria Empresarial, quien mediante el disefio de
politicas contribuye a que estas tengan en cuenta las variaciones del sector y que
ayuden a fomentar la actividad legal dentro del territorio nacional.®

Por otra parte, como entidades del Gobierno, pero trabajando de manera
independiente para el sector minero se encuentran®:

» La Agencia Nacional de Mineria, encargada de administrar las zonas de
explotacion minera, es quien otorga el titulo minero para intervenir cualquier
zona y debe vigilar y controlar que se cumpla lo estipulado en el contrato.

» La Unidad de Planeacion Minero Energética, quien debe estar al dia en materia
de mercado de minerales y recursos extractivos de la mineria y de esta manera
monitorea el mercado dentro del territorio nacional, velando porque las
transacciones sean beneficiosas tanto para el productor como para el
comprador.es quien tiene a cargo la planeacién del sector.

» Servicio Geoldgico, que es quien cuenta con la informacion geoldgica existente
acerca de los recursos que hay dentro del territorio nacional y es quien cuenta
con toda la data disponible sobre las zonas con posible potencial minero,
ademas de que se encarga de darle seguimiento a las geo-amenazas que
pueden presentarse de manera natural, es decir, por movimientos tectonicos, o
inducidas por alguna actividad llevada a cabo y que genero desestabilidad en la
zona.

» La Autoridad Nacional de Licencias Ambientales, quien se encarga de otorgar
las licencias de operacion en materia ambiental, ademas de vigilar que se estén
llevando a cabo los procedimientos de manera integral y velando por minimizar
el impacto ambiental.

63 COLOMBIA, MINISTERIO DE MINAR Y ENERGIA; Estructura Institucional Minera En: portal digital MINMINAS;
[Consultado en Agosto de 2018] [Disponible En: https://www.minminas.gov.co/estructura-institucional-minera]

64 COLOMBIA, UNIDAD DE PLANEACION MINERO ENERGETICA, Estructura del sector En: portal digital UPME;
[Consultado en Agosto de 2018] [Disponible En: http://www1.upme.gov.co/simco/Paginas/Estructura-del-Sector.aspx]
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2.2 DESCRIPCION DE LAS METODOLOGIAS PARA LA EVALUACION DE
PASIVOS AMBIENTALES MINEROS

Debido al amplio desarrollo de metodologias enfocadas a nivel de pasivos
ambientales mineros, éste trabajo busca tenerlos como referencia para el desarrollo
de los pasivos ambientales petroleros. Por o que se explican de manera sencilla
cinco metodologias desarrolladas en distintos trabajos de grado enfocadas en la
industria minera.

2.2.1 Seleccion e implementacién de una metodologia para la identificacion y
valoracién de pasivos ambientales mineros, con aplicacion a un estudio de
caso0.% Esta metodologia se empled para el andlisis de un estudio de caso en el
Registro de Cantera 082 perteneciente a la empresa Holcim de Colombia S.A.,
estando estd en la actualidad cerrada y por tanto representando un Pasivo
Ambiental. El proyecto realizado por estudiantes de Ingenieria Ambiental y Sanitaria
consisti6 en encontrar las metodologias adecuadas para la identificacion y la
valoracion de pasivos ambientales mineros para el estudio de caso.

Inicialmente se identificaron los pasivos ambientales de la zona bajo la metodologia
de Matriz de importancia: cuyo principal objetivo en analizar y recolectar
documentacion sobre el area en cuestion y asi mismo revisar el predio involucrado
para que de esta manera se lleve a cabo una valoracién cualitativa y de esta manera
se catalogue dentro de una matriz todos los pasivos ambientales visualizados y
encontrados, permitiendo evaluarlos bajo ciertos parametros, dentro de los cuales
se encuentran: extension del pasivo, sinergia, recuperabilidad, acumulacién,
intensidad , entre otros, y esto con el fin de una vez sumados los valores obtenidos
bajo cada pardmetro se origina la importancia del impacto y de esta manera se logra
priorizar los pasivos que requieren mayor nivel de atencién.

Una vez organizados los pasivos por orden de prioridad, se procede a realizar su
valoracion mediante la metodologia de coste de reposicién, que es un método de
evaluacion ex — post, pues se sabe que la actividad minera ya habia cesado en
dicho lugar, mediante este estudio se permite determinar el costo financiero de
compensacion del area involucrada, es decir que evalua todos los costos que el
responsable del pasivo debe tener que pagar para recuperar la zona y dejarla como
se encontraba en un inicio o al menos utilizable para las comunidades aledafas y
sea un bien que genere futuros beneficios. Para ello se plantean proyectos que
puedan implementarse en la recuperacién del terreno y realiza una evaluacion
financiera para determinar el monto que se necesitaria para hacer la restauracion
ambiental y claro esta, identificar a los responsables de dichos pagos.

A continuacion, en la Figura 4, se muestran la matriz de importancia elaborada por
las autoras del proyecto y los criterios que tuvieron en cuenta en la evaluacion de

65 MARTINEZ PAREDES, Gina Paolay CRUZ NEUQUE, Leidy Caterine. Op.Cit. Capitulo 4. Pp.28-52

59



los pasivos encontrados en la zona de estudio, y ademas la Figura 5, en la cual se
describe el analisis financiero realizado para la reposicion ambiental del pasivo
ambiental de mayor relevancia del estudio, resaltado dentro de la matriz de
iImportancia y estableciendo que la manera de compensarlo es realizar un retro
llenado dentro del crater dejado de la actividad de explotacidbn minera permitiendo
gue este sea usado en pro de la comunidad en un futuro cercano.

Figura 4. Matriz de importancia para Registro de Cantera 082 de Holcim de
Colombia S.A.

< =} < Zla <o
218|220 5 2 3 8 5 26
Slo|lWw| 0|F § cZl2|g| 8 < <
PASIVO AMBIENTAL MINERO oS b G| D wa g wds |3 & =
AFEEHNER R TEHE
Z\ 5 & o | =2|z|3 & S
a & ¥ < a|Z0
Area inundada desde Junio de 2002 y que el Plan de Restauracién morfologica
(PRMA) presentado & la autoridad ambiental competente, no aplica dadas las| 6 | 1 | 4 |4 |1 2 | 1|2 |4 |1 | 45

condiciones actuales

Modificacién de manera puntual o zona del curso del rio Tunjuelo. Debido a
la pérdida del curso de este,_sus aguas confaminadas y con alfo contenido wllalalal s 1]2)|4 87
de materia organica ingresan a la fosa por el extremo sur, dando Jugarala|= |=| = | =|=| = | = | = | = =
proliferacion de vegetacién acuatica tipo buchén.

Presentacion de surcos en un talud de la zona norte de la explotacion, alguno de
ellos avanzando hasta la formacion de cércavas. EROSION DEL TERRENO.

Procesos de socavacion detonantes de los procesos de inestabilidad, pues quedan
sin soporte masas de aproximadamente 5 mefros de alfura, que ferminan| 4 | 8 | 2 | 4|1 | 2 | 4 |2 |4 | 4 | b
deslizandose hacia las aguas de manera disgregada. REMOCION EN MASA.

[£-N

Fuente: MARTINEZ PAREDES, Gina Paola y CRUZ NEUQUE, Leidy Caterine. Tabla 7.
Evaluacion de los PAM por medio de la matriz de importancia. 2015. P.59
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Figura 5. Andlisis de Coste de Reposicidon para el pasivo ambiental de
mayor prioridad.

n Valor por Unidad [ | - Tiempo Vaor Sin IVA | valor  Total
(COP) requerido (COP) {COR)

) 25.056.000
Campamento y/o Container | 5.400.000 /mes 1 4 meses 21.600.000
Disposicién de Lodos 860ikg lodo 0000 K9 | 774000000 | 367840000
Transporte para disposicion | a5 000/7 tonetadas | 129 vigies | N.A 108618000 | 129996880
de Lodos
Retroexcavadora  (Incluye 388.760.000
operario y combustible) 350.000thara 1 4 meses 336.000000
Cargador sobre ruedas | 150000/ hora 1 4 meses 1530000 | 17O-176000
Vibro compactador 75.000iora 1 4 meses 72.000.000 83.520.000
Molobamba 180.000/dia 2 I meses 43.200.000 50.112.000
Cama bajas para la 4.000.000 4.540.000
maguinaria (ida y vusita) 1.000.000 4 N.A.
Bafas Portailes T17.000 3 351.000 407160
Bofiquin 57.000 3 171.000 198.380
Camillas 135.000 2 MA 270.000 313.200
Canalizadores de fransito | 88.000 10 NA 880,000 1.020.800
Balizas 24 500 20 LA 450.000 568.400
Sefializacion en general 13.000 20 260.000 301.600
Extintores 50.000 4 200.000 232000
Recurso Humana 2.000.000 5 4 meses 40,000,000 45.400.000

TOTAL VALORACION EEREZ

Fuente: MARTINEZ PAREDES, Gina Paola y CRUZ NEUQUE, Leidy
Caterine. Tabla 29. Costos de los insumos y maquinaria necesarios para
realizar el retrollenado.2015. P. 61

2.2.2 Disefio de metodologia para la identificacion de pasivos ambientales
mineros en Colombia®. La autora de esta metodologia propone que mediante
una serie de etapas se puede llegar a tener una identificacion plena de los pasivos
ambientales dentro de la actividad de la industria minera nacional y asi mismo lograr
establecer el medio de reparacion y el directo responsable de la misma. Adicional a
esto, esta disefiada para la evaluacién de riesgos acerca del impacto previo o actual
gue genera la actividad minera en sus zonas de influencia.

La metodologia se desenvuelve bajo etapas consecutivas que del desarrollo de una
dependen las demas, es por ello que es de vital importancia que para el desarrollo
de la misma se cuente con los recursos y el personal pertinente para la recoleccién
y el andlisis de la informacion, asi mismo se debe contar con el acceso a las zonas
afectadas para la posterior evaluacion del dafio ocasionado y para el planteamiento

66 GONZALES RAMIREZ, Adriana Maria; Disefio de metodologia para la identificacion de pasivos ambientales mineros en
Colombia; [Documento digital]; Grupo GEMMA, Universidad Nacional de Colombia, Medellin; 2008; Pp. 78-97
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de las posibilidades de remediacion del mismo. A continuacién, en el Cuadro 5, se

describen las etapas en las cuales se desarrolla la metodologia:

Cuadro 5. Etapas de la metodologia de identificacién de pasivos ambientales

Etapa Objetivo Descripcion
Se deben identificar todos los autores directos e
1 Identificar los indirectos: compafiias operadoras, entidades
autores involucrados | reguladoras y redes de apoyo comunitarias y de
emergencias las y comunidades circundantes.
. Debe tenerse el equipo idéneo para el manejo de la
Conformacion de | . L LI . .
2 . . informacion y asi mismo un lider que garantice la
equipo de trabajo L : .
precision y la cobertura del inventario.
Inventario de areas | Para este punto, se debe tener en cuenta los informes
donde se presentan | que presentan las entidades involucradas y asi mismo
indicios de los recursos que se requieren para realizarlo de
3 actividades inactivas | manera optima. En este punto se realiza: el disefio de
0 en estado de base de datos y la definicién de tipos de residuos.
abandono de la
industria y analisis
de riesgos
Luego de la revisibn de las é&reas, la entidad
reguladora debe declararlo oficialmente y nombrar
4 Declaracion de responsabilidades de dicho pasivo, para que en
pasivos ambientales | conjunto se pacten los programas de accion para la
remediacion ambiental. En esta fase se establecen
también las causas de la generacion del dafio.
Esta seria la etapa culminante de la metodologia
L donde se analiza y se priorizan las acciones que se
Definicion de . ~ ) !
llevan a cabo para remediar el dafio ambiental, asi
responsables, o
5 e como también se establecen los montos que deben
cuantificacion y ) . PR
Y pagarse para dicha reparacién. Asi mismo se deben
remediacion S
establecer los responsables en materia juridica para
garantizar el cumplimiento del plan de remediacion.
—_ En este punto se debe caracterizar e identificar el
g . riesgo que representa el pasivo ambiental y asi mismo
o Evaluacion de i
S Riesgo la evaluacién de eventos probables. Esto se hace con
'g el fin de prevenir nuevos episodios de contaminacion
y priorizar la reposicién de los eventos ya ocurridos.

Fuente: Elaboracion propia en base a la metodologia expuesta.
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2.2.3 Implementacién de una metodologia para la identificacién y evaluacion
de pasivos ambientales mineros. El proyecto se basa en el estudio de diferentes
metodologias ya desarrolladas en paises como Estados Unidos, Peru y Chile, las
cuales tienen como objetivo identificar y evaluar pasivos ambientales mineros. A
partir del estudio de estas metodologias se realiza la seleccion de una de ellas como
linea base para la implementacion de la misma teniendo en cuenta ciertas
variaciones y ajustes que realizan los autores para su caso en particular. La
metodologia seleccionada y aplicada fue la de Chile la cual realiza una evaluacion
de riesgos tanto para las personas como para el ambiente.

Durante la implementacion se identifico que, pese a que se realizaba una evaluacion
de riesgos a las estructuras, esta no contemplaba el riesgo generado por los
agentes quimicos que estaban fuera de la zona, por ello se hace necesario por parte
de los autores complementar ésta metodologia seleccionada. De acuerdo a la
investigacion respectiva, se noto que los criterios ajustados del Manual del ANLA la
metodologia chilena se acopla a la mayoria de items, y aunque la metodologia
seleccionada proporciona la identificacion y evaluacion de riesgos significativos a
las estructuras y personas que pueden materializarse como PAM, no posee
herramienta alguna que permita determinar las afectaciones de sustancias quimicas
en receptores bidticos y abidticos lo que impide la posibilidad de valorar un factor
MAas que se puede convertir en un pasivo ambiental minero.

Finalmente los autores concluyen que para implementar una metodologia que se
encargue de la identificacion y evaluacién de pasivos ambientales mineros “es
necesario generar una linea base, la cual permita definir cuales son los criterios de
seleccion de la misma, lo necesario a tener en cuenta es la determinacion de los
fundamentos de seleccion para que la metodologia se acople al caso de estudio
propuesto”™’. También resaltan que en Colombia se deben formular politicas
ambientales que exijan a las empresas mineras de las diferentes escalas de
extraccidén, como requerimiento el identificar PAM para preverlos ya que el término
es desconocido para un gran porcentaje del gremio.

A continuacién, en el Cuadro 6, se describen las etapas en las cuales se desarrolla
ésta metodologia:

67 CARLOS DUARTE, Carlos Alberto y PINEROS, Héctor Daniel. Implementacién de una
metodologia para la identificacién y evaluacion de pasivos ambientales mineros. ; [Documento digital];
Universidad de la Salle, Bogota DC.; 2017; P. 104.
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Cuadro 6. Etapas de la metodologia

Etapa

Actividades

ETAPA 1

-Identificar y clasificar las instalaciones presentes en el lugar, siguiendo
protocolos descritos en el desarrollo del trabajo.

-Identificar riesgos a ser controlados en la etapa de cierre de la mina.
-Determinar la probabilidad de ocurrencia del hecho y las consecuencias
de este.

-La metodologia establece que para que se materialice un riesgo existe
una diferencia en los impactos que pueden generarse a causa de un
evento natural y los que son propios de las condiciones de la mina.

ETAPA 2

Para los eventos naturales se establece que para que se produzca la
ocurrencia de un hecho se combinan dos variables que son: El evento
natural y la condicién de la instalacion.

-ldentificar el tipo de evento natural que puede afectar la instalacion
minera.

-Establecer los factores técnicos de la instalacion que se pueden ver
involucrados cuando se produzca el evento natural.

-Determinar si dentro de las medidas de cierre ya disefiadas se produce
una mitigacion al impacto que se puede generar por el evento natural.
-Estimar la probabilidad de ocurrencia del hecho. Basados en los anexos
del trabajo.

ETAPA 3

-Determinacion de riesgos no vinculados a eventos naturales.
-Establecer los factores técnicos de la instalaciébn que se pueden ver
involucrados en la instalacién y que pueden generar un riesgo.
-Determinar si dentro de las medidas de cierre ya disefiadas se produce
una mitigacién al impacto que se puede generar por el evento natural.
-Determinar el nivel de probabilidad de ocurrencia del hecho mediante la
ponderacion matemética que se obtiene de las medidas de cierre con la
combinacioén de los factores técnicos.

ETAPA 4

-Determinar la severidad de las consecuencias tanto para las personas
como para el ambiente. Estas se realizan siguiendo dos metodologias
diferentes desarrolladas en el trabajo.

-Establecer el nivel de riesgo al que se enfrente el medio ambiente y las
personas

Fuente: Elaboracion propia en base a la metodologia expuesta.
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2.2.4 Requerimientos para el disefio de una metodologia que permita estimar
el valor de pasivos ambientales mineros. En este trabajo mas que desarrollarse
una metodologia en si, se desarrolla la importancia de tener un input de informacién
definido para poder hacer control de los pasivos de manera mas efectiva. Para
lograr definir qué datos son los requeridos en la estimacion de los pasivos
ambientales lo primero que se hace es revisar literatura fuentes secundarias tanto
locales como internacionales que permitan llevar a cabo una comparacion de los
enfoques que hay en el mundo para la identificacién, valoracion y gestion de pasivos
ambientales. La revision de literatura tiene dos etapas.

La primera se basa en identificar, comparar y discutir las principales dimensiones y
conceptos usados para manejar los PAM. En la segunda etapa, se buscan los
avances que se han obtenido en el tema de identificacidén y valoracion de pasivos
ambientales a nivel internacional y nacional, haciendo énfasis en los pasivos
ambientales mineros. Finalmente, usando ésta informacién, se comparan y revisan
los métodos de valoracion reportados en la literatura.

Finalmente se concluye que el trabajo desarrollado es una “herramienta préactica y
un avance importante en el tema en Colombia, con el fin de identificar qué tipo de
metodologia se aplica en cada una de estas actividades identificacién, priorizacion,
remediacién y compensacion de PAM"%. Como resultado de este proyecto, se
obtienen las distintas metodologias para la evaluacién de afectaciones y valoracion
de bienes y servicios ambientales.

A continuacién, ver Cuadro 7, se describe brevemente los resultados desarrollados
paso a paso:

Cuadro 7. Pasos de la metodologia

Etapas Detalles

Elaborar matriz | Para la definicion de las afectaciones ambientales se realiz6 una
de afectaciones | identificacion de ellas de manera interdisciplinaria, mediante la
construccién de una matriz donde se ubican en las filas los bienes
del ambiente susceptibles de ser afectados, y en las columnas las
actividades que se desarrollan en el area de estudio que tienen la
capacidad de producir afectaciones al ambiente, las cuales son las
dinAmicas propias de los Asentamientos Humanos con las
particularidades encontradas en la zona.

68 ARANGO, Marcela. Requerimientos para el disefio de una metodologia que permita estimar el valor de pasivos
ambientales mineros. Tesis de maestria en Medio Ambiente y Desarrollo Medellin: Universidad Nacional de Colombia.
2011. 74 p.
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Cuadro 7. (Continuacion)

Etapas

Detalles

Identificacién y
valoracion  del
riesgo

A partir de la identificacion y calificacion de las afectaciones, se
conoce cuales de esas afectaciones tienen la capacidad de
generar riesgos pues aquellas actividades o eventos que tengan
altos niveles de afectacion sobre la las personas, el medio
ambiente y el patrimonio son calificadas como amenazas.

Gestién del

riesgo

Recuperar el dafio causado por la actividad minera y obtener mejor
calidad del recurso hidrico y de suelos. Ademas se deben tener en
cuenta ciertas actividades que se formulan en el plan de
seguimiento y monitoreo del riesgo.

Valoracion
econémica

De acuerdo con el riesgo, hay que declarar pasivo ambiental
minero si hay riesgo hay pasivo, una vez valorado el riesgo se
dispone a la declaracion del PAM.

Declaratoria de

Consiste en hacer un estudio y comparacion de las condiciones pre

PAM declarado

pasivo y post remediacién de los pasivos

ambiental

minero

Gestién del | Con la informaciéon obtenida, se plantea un plan de remediacion

para la zona afectada, teniendo en cuenta la optimizacion del costo
efectividad de éste.

Seguimiento vy
monitoreo  del
PAM

Se realiza una linea de base ambiental después de ejecutar los
procesos de remediacién, enriquecimiento del suelo y
reforestacion. Posteriormente se realiza un estudio donde se
establezca si se cumplieron los objetivos propuestos. Se concluye
y recomienda a futuro, planteando un plan de monitoreo.

Fuente: Elaboracion propia en base a la metodologia expuesta

2.2.5 Hacia una politica de gestion integral de pasivos ambientales en

Colombia. Este trabajo se desarrolla partiendo del hecho de que el estudio de los
Pasivos Ambientales en Colombia es un tema de interés que ha surgido
recientemente. Lo que busca el trabajo es crear una dimension tecnoldgica de la
identificacion y evaluacion del dafio; esto se desarrolla a partir de la investigacion
de la gestibn de pasivos ambientales, los cuales son consultados en estudios

previos como los desarrollados por la Universidad Nacional de Colombia.

A partir de estas investigaciones se establece una propuesta de gestion de una
politica nacional sobre pasivos ambientales que se encuentra en la capacidad de
definir las estrategias y acciones para la gestion integral de los mismos. Ademas,
se realiza un enfoque en la actividad minera en general siendo éste tema un reto
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para las autoridades ambientales y para la comunidad experta en temas de
sostenibilidad.

Adicionalmente, en el trabajo se establece el hecho de que el pais no cuenta con
una politica de pasivos ambientales la cual elimine el dilema juridico y técnico
alrededor de ellos y que a su vez “oriente, dinamice y articule la gestion integral de
los mismos desde su identificacidn, prevencion, recuperacion, rehabilitacion, o pago
de obligaciones derivadas de la configuracion de un pasivo”®°.

Es por ello que el trabajo se plantea como objetivo general el identificar y definir
algunas bases conceptuales y metodologicas, que permitan establecer un
ordenamiento politico, institucional, juridico e instrumental para lograr definir una
politica nacional de gestion integral de los pasivos ambientales en Colombia. Todo
esto se desarrolla realizando en primera instancia un marco tedrico que aclara
conceptos ambientales y juridicos en pro de desarrollar la gestion de los PA 'y
posterior a ello se establece la metodologia que parte del desarrollo de matrices de
evaluacion del estado de los bienes y servicios, evaluacion del estado de los
ecosistemas, gestion de bienes y servicios y balance general de impactos, sirviendo
todas estas como punto de partida para la identificar y valorizar los pasivos
ambientales.

Para la identificacion, éste trabajo hace uso de la matriz de identificacion de
impactos Figura 6, la cual relaciona los factores ambientales criticos identificados
agrupados en relacionados con los ecosistemas, econémicos y ambientales junto
con su respectiva ponderacion; y a partir de alli se lleva a cabo la valoracion de los
mismos con el uso de gréficos de barras para realizar un analisis estadistico.

69 GARZON, Carlos A. Hacia una politica de gestion integral de pasivos ambientales en Colombia. Tesis de investigacién
presentada como requisito parcial para optar al titulo de magister en ingenieria ambiental Bogota: Universidad Nacional de
Colombia. 2012.p. 12.
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Figura 6. Factores ambientales criticos

Alt 0 CONDICION
SIN PROYECTO = Alt 1 CONDICION CON PROYECTO
ADECUACION Y
Factores Ambientales £ OPERACION CONSTRUCCION OPERACION
JC1080] Mowerian de Taro | meastcoy bAstn,
tostwnt | hponcte | oo | consmcet | conncstese | oo ] supesiisace | wiacte s | uaromemnran, | i | cins
» VoRena e la O raeas s et aoaws <rien el weda TATRL e e
\ide o lerkeriod| avalgra cancarersdes

F1 |Alteracion de la cantidad del agua superficial 55 - - ~ = .
F2 |Aleracion de la calidad del agua superficial 55 - - ° ° ° °
F3 |Alteracion de la disponibiidad del agua superficial 55 - B s o .
F4 |Alteracion de la cantidad de agua subterrinea 30 ~ -
F5 |Alteracion de la calidad del agua subterranea 30 - - . -
F& |Alteracion de la disponibilidad del agua subterranea 30 - - ° .
F7 |Deteroro de ia calidad de! are 15 - - - - - .
F& |Generacion de Ruido 10 - = . ~ °
F2 |Erosion de suelos 20 - = . ® ® °
F10|Generacion de amenazas por nestabilidad de taludes 20 - = ° ° -
F11]Cambios del uso del suelo 15 - . . -
F12|Alteracion quimica de los suelos 10 - ~ -
F13|Alteracion de la coberura vegetal y de la flora 70 - » - < =
F14|Alteracion de la fauna temrestre 20 - -
F15|Alteracion de la fauna acuatica 20 -
F 16 |Alteracion del senvicio de regulacion de agua de los ecosistemas 50 - =
F17 |Alteracion de los habitats termestres (fragmentacion de ecosstemas) 50 - “ a = .
F18|Alteracion del paisaje 20 - - = - .
F18|Alteracion de la resiliencia del ecosistema paramo 20 . H o
F20|Ejercicio de I3 Autondad Ambiental 100 . - = . ° - » - ®
F21|Cambios en la economia local y en el flujo de regalias 50 .
F22|Actividad minera arte sanal 30 . . = =
F23|Cambios en |a conectividad, movilidad y transporte 30 . -
F24|Flujos migratorios 40 - ! >
F25|Cambios en la calidad de vida de las personas 40 . - 5 &
F26|Incremento de conflictos y afectacion ala seguridad ciudadana 30 . e - =
F27|Cambios en |atenencia de 3 tiera 10 - =
F28|Generacion de empleo e ingresos 40 = - - > - P o
F208|Cambios en |as organzacionss comunitarias y socides 30 £ &
F30|Pérdida del patrmonio cuitural y amqueologico 5

Fuente: GARZON, Carlos. Hacia una politica de gestion integral de pasivos ambientales en Colombia.
Tesis de investigacion magister en ingenieria ambiental Bogota: Universidad Nacional de Colombia. 2012.

P. 92
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En conclusion, la tesis desarrollada hace un énfasis en la identificacion y evaluacion
del dafio enfocado en el estado de los ecosistemas, complementando asi los
avances previamente desarrollados en otras investigaciones en las distintas
dimensiones de los pasivos ambientales reafirmando a su vez la necesidad de
abordar una politica

2.3 PARAMETROS BASICOS PARA EL DISENO DE LA METODOLOGIA

Partiendo de las metodologias descritas previamente, cuyo objetivo comun es la
identificacion y valorizacion de pasivos ambientales mineros, se identifican ciertos
lineamientos que buscan garantizar su efectividad y ejecucion; por lo cual se
establecieron unos pardmetros basicos, bajo los cuales se desarrollara el disefio de
la metodologia de identificacion y valoracién de pasivos ambientales petroleros.

El parametro fundamental bajo el que se desarrollaron cada una de las
metodologias anteriores se denomina CICLO BASICO, el cual permite la ejecucion
eficiente de la metodologia. Se desarrolla en varias fases que buscan el
establecimiento de que la informacion existente del pasivo ambiental y del area
donde este se encuentra sea suficiente y confiable para la identificacién de los
pasivos, seguido de esto propone que toda la informacion debe ser analizada y
organizada de tal manera que se tenga acceso a esta rapidamente para su posterior
evaluacion y valoracion de la misma, con el fin de que una vez procesada toda esta
informacion sobre la zona estudiada se determine qué clase de pasivo es y que
representa ante el ambiente y las comunidades con el fin de tomar acciones
correctivas que lo disminuya o lo elimine por completo. Este ciclo debe cumplir con
cuatro items, los cuales son: Identificacion, Analisis, Evaluacion y Valoracion, donde
segun estos se desarrolla la metodologia objetivo de este proyecto.

Para cumplir con los requerimientos del ciclo, se plantean ciertos parametros que
deben llevarse a cabo a lo largo de la ejecucion de la metodologia, estos son
especificada y descrita en la Cuadro 8, teniendo en cuenta la importancia que tiene
cada uno de ellos y su funcionalidad.
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Cuadro 8.Parametros basicos para la identificacion y valoracion de pasivos

ambientales.

Parametro

Descripcion

Identificacion del
pasivo ambiental

Con el fin de determinar si una zona es o0 no un potencial pasivo
ambiental se deben tener ciertos lineamientos para identificar una
zona afectada y que pueda ser evaluada, y una vez se tenga el
prospecto, se debe ubicar y delimitar la zona, ademas de recolectar
y validar toda la informacion disponible que se tenga sobre este y
recolectar las evidencias que demuestren la afectacion ambiental y
social que este representa.

Determinacion de la
responsabilidad sobre
el pasivo

Se debe recolectar la informacién de la empresa a cargo de la zona
y cualquier otra cosa que esté relacionada con las actividades,
licencias o contratos que se tenian para trabajar en la zona, con el
fin de definir quién deberia hacerse cargo de las actividades de
restauracion o en caso contrario declarar el pasivo como huérfano.

Establecimiento de la
linea base

Consiste en establecer algunos parametros que se aproximen Yy
den unaidea clara de cémo se encontraba el area en cuestion antes
de que se llevaran a cabo las distintas actividades industriales que
la han perjudicado, con el fin de tener un lineamiento de
comparacién que perciba el nivel de afectacion de la zona.

Clasificacion del tipo
de pasivo

Busca la identificacion del impacto generado en cuanto al ambiente
y las comunidades, determinando qué componentes estan siendo
afectados, bien sea de manera importante 0 en una pequefa
proporcién, por la existencia del pasivo ambiental petrolero. Dentro
de los componentes afectados se encuentran: el suelo, el aire, el
agua, la flora, la fauna, infraestructuras y comunidades.
Adicionalmente, en esta etapa se busca determinar que tanta
estabilidad tiene frente a los cambios que puedan presentarse en el
entorno y que estos puedan potenciar el dafio causado y establecer
bajo la realizacion de que operacion fue producido.

Identificacion del
riesgo

Debe medirse el riesgo que representa el pasivo, teniendo en
cuenta los distintos componentes que este esta afectando, ya sean
ambientales o riesgos respecto al bienestar humano. Esta
cuantificacion se realiza mediante el analisis de diversos factores
como su propagacién o la probabilidad de que este se prolifere,
entre otros.

Valorizacién del pasivo
ambiental

A partir de la linea base, la identificacion del tipo de pasivo y la
identificacién del riesgo, mediante el previo reconocimiento de las
afectaciones ambientales, se realiza una comparacion que
permitirdn conocer el grado de alteracién de la zona afectada. Y
una vez conocidas todas estas variables el pasivo es evaluado y
clasificado de tal manera que se priorizan aquellos que representan
un mayor impacto y que deben ser atendidos de forma inmediata
para evitar que el riesgo sea alin mayor.

Fuente: Elaboracion propia
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3. DESARROLLO DEL MODELO PARA ELABORAR UNA METODOLOGIA DE
IDENTIFICACION DE LOS PASIVOS AMBIENTALES CAUSADOS POR LA
INDUSTRIA PETROLERA

En este capitulo se describe detalladamente la metodologia disefiada para
desarrollar el objetivo de este proyecto, partiendo de los parametros béasicos
establecidos en el capitulo anterior y haciendo énfasis en cada una de las etapas
planteadas para cumplir con dichos parametros, asimismo se toman en cuenta
todos los criterios y caracteres necesarios para ejecutar el proceso de identificacion
y valorizacién de pasivos ambientales petroleros. Dentro de cada etapa se explica
el procedimiento que se debe realizar para lograr el objetivo propuesto y el por qué
es necesario llevarla a cabo, todo esto con el fin de que se pueda identificar el riesgo
qgue representa, el tipo de afectacién y pasivo para asi, en un futuro, establecer
acciones de recuperacion o remediacion del dafio ocasionado llevando un control y
seguimiento del pasivo por la entidad encargada del mismo.

3.1 DISENO DE LA METODOLOGIA PARA LA IDENTIFICACION Y
VALORACION DE PASIVOS AMBIENTALES PETROLEROS

La metodologia busca identificar y cuantificar los impactos ambientales generados
por los pasivos ambientales petroleros para asi prevenir, minimizar y mitigar el dafio
a las zonas afectadas. La razon para identificar y evaluar estos pasivos ambientales
es la generacion de estrategias que permitan recuperar las areas afectadas y que
de esta manera sean Uutiles para las comunidades bien sea econOmica o
socialmente, sin que esto implique que esté en riesgo su salud o la del ambiente
circundante.

Para realizar la evaluacion e identificacién de la afectacion de un pasivo ambiental
petrolero, se parte de que, segun los parametros basicos establecidos en el capitulo
2, el ciclo basico debe ser el pilar fundamental del desarrollo de la metodologia,
pues es prueba de que ésta se ejecutara eficientemente, por lo que la metodologia
cubrira sus cuatro fases (ldentificacion, analisis, evaluacion y valoracién)
subdivididas en etapas acordes a los parametros basicos, de manera que el
conjunto de acciones ejecutadas dentro de la metodologia permitan establecer el
nivel de riesgo que puede generar el pasivo ambiental, teniendo como objetivo
identificar los elementos o situaciones que representen impactos al medio ambiente
fisico y al ser humano, incluyendo una primera opinion sobre la determinacién de
técnicas de control y mitigacion. A partir de esto, el desarrollo se lleva a cabo de la
siguiente manera, Diagrama 8. Posteriormente se describe en qué consiste cada
una de las etapas mencionadas alli con el fin de que la metodologia sea
comprendida en su totalidad.
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Diagrama 8. Ciclo basico de la metodologia planteada.

. Recoleccion Evaluacion Analisis
Area PAP de Linea Base efectos SElEne
Informacioén ambientales
Generalidades Evidencia Evaluacion Anélisis

del area Visual del Riesgo Cuantitativo

Responsabilidad

Fuente: Elaboracion propia.

3.1.1 Identificacidon. En esta fase se describe el pasivo de manera geogréfica,
geoldgica y visual, con una primera verificacion técnica, para determinar si se trata
de un pasivo ambiental con potencial a ser huérfano o aun es un asunto que se
deba tratar directamente con la autoridad ambiental. Donde el objetivo principal es
recolectar y organizar toda la informacién que se tenga tanto del area donde se
encuentra como del pasivo como tal y tener pleno conocimiento sobre todo lo que
es necesario para ejecutar la metodologia.

3.1.1.1 Area del pasivo ambiental petrolero. Para llevar a cabo la identificacién
del area donde se encuentra el PAP es necesario conocer qué territorios han sido
intervenidos por la industria petrolera, teniendo en cuenta aquellos que han sido
abandonados o actualmente se encuentren inactivos. Estas areas pueden estar
presentes en llanos, costas o territorios que envuelven caracteristicas con potencial
de existencia de hidrocarburos en el subsuelo que hacen posible el desarrollo de
actividades de explotacion petrolera.

Es necesario hacer uso de mapas que permitan hacer reconocimiento de areas en
actividad petrolera, sin importar en cual de sus etapas se encuentra, para esto se
recomienda utilizar como base el mapa de tierras generado por la Agencia Nacional
de Hidrocarburos (ANH) en el que se presentan graficamente las areas que se
encuentran en exploracion y explotacion, ademas de las areas disponibles y las
reservadas en todo el territorio nacional; es una herramienta confiable debido a que
es actualizada continuamente y de acceso publico.
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Adicionalmente, en esta fase de identificacion de las areas afectadas por los pasivos
ambientales petroleros, debe tomarse en cuenta a todas aquellas entidades que
hacen parte del ciclo petrolero, desde operadores y prestadores de servicio, quienes
hacen o hicieron aprovechamiento del recurso hidrocarburifero del pais, hasta las
entidades estatales, encargadas de la regulacion, fiscalizacion y control del sector,
y la comunidad.

Es importante saber que no toda presencia de residuos en el medio ambiente
constituye un pasivo ambiental, por lo que para permitir el reconocimiento de
aguellos residuos que se configuran como pasivos ambientales se desarrolla el
Diagrama 9 el cual se basa en el taller 5 desarrollado por Innova y el Ministerio de
ambiente colombiano cuyo objetivo es llevar a cabo el disefio de una Estrategia
Integral para la Gestidén de los Pasivos Ambientales en Colombia. A partir de este
diagrama se puede reconocer las areas que se consideran para el desarrollo de la
metodologia, donde cabe aclarar que la conceptualizacion del lugar es tener la
informacion inicial del area como saber de qué tipo de contaminacion ocurrié, es
decir, si fue un derrame, una explosion, un depdsito de solidos, entre otros; conocer
si existe alguna compafiia a cargo de la zona, conocer visualmente el pasivo y su
ubicacion.

Diagrama 9. Reconocimiento de un pasivo ambiental.

Conceptualizacion

Area en sospecha o del lugar

Y

No accién ¢ Existen riesgos

requerida <No potenciales? <
Si
ISe configura Pasivo ¢Permiso legal
Ambiental <+No vigente?

Si
Y

| Control Autoridad
it Ambiental

Lo

¢ Finalizé vigencia?

Fuente: INNOVA y MINISTERIO DE AMBIENTE; Taller 4: Disefio de una
Estrategia Integral para la Gestion de los Pasivos Ambientales en
Colombia; [Diapositivas]; noviembre de 2015, P. 30, (modificado).
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Una vez se cuente con la informacion de una cantidad de areas con presencia de
pasivos ambientales petroleros, se dispone esta informacion en el Cuadro 9,
buscando establecer caracteristicas béasicas de los territorios afectados, en los
cuales se desee implementar la metodologia expuesta y de esta manera, hacer la
primera validacion de constitucion de un pasivo ambiental. Este cuadro se basa en
la metodologia del estudio “Disefio de metodologia para la identificacion de pasivos
ambientales mineros en Colombia” expuesta en el capitulo dos y se toma como
referencia al tratarse del desarrollo de un inventario de areas con actividades
mineras abandonadas o inactivas, proporcionando informacién técnica que
contribuye a la identificacion de PAM, y de esta manera sirve para realizar inventario
de PAP, con ciertas modificaciones de acuerdo al objetivo del trabajo.

Al tener inventariadas las areas en la matriz de areas afectadas por PAP, se
determina, para aquellas que poseen responsable y representan un riesgo
potencial, su naturaleza de pasivo ambiental y éstas seran las indicadas para la
aplicacion de la metodologia

o Generalidades del area afectada: En el area seleccionada se debe
especificar qué actividades petroleras fueron y estan siendo desarrolladas dentro
de la zona, para tener una aproximacion de las dimensiones del potencial de
produccion de la zona y los productos que se obtienen a partir de la operacion de
las instalaciones. Ademas, se debe hacer un primer acercamiento a la ubicacion del
pasivo, establecida en la etapa de inventario, descrita previamente.
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Cuadro 9.Matriz de areas afectadas por PAP.

.- . Cantida . - . . .
Cbdig | Area dg Departamento | Municipio d de T|p_o de Exter_15|on Rlesgp EX|stenC|§1_de Estado
(o] Influencia . Residuos Aproximada Potencial | responsabilidad
residuos
Fuente: Elaboracién propia.
Opciones de respuesta para cada uno de los items del Cuadro 9:
Caodigo Cantidad de Residuos Extension aproximada
Se asigna secuencialmente empezando desde Numéricamente cuantos de los residuos <100m?

el #1

Area de Influencia

-Nacional: Dos 0 mas departamentos
-Departamental: Dos 0 mas municipios de un
mismo departamento

-Municipal: Una o varias veredas de un
municipio

Ubicacion (departamento/municipio)
Se asigna a partir de la divisién politico
administrativa de Colombia

presentados en la lista de tipo de residuos posee
el area

Tipo de residuos

-Sedimentos de perforacion

-Tierra con hidrocarburos

-Lodos contaminados con hidrocarburos
-Arenas contaminadas con hidrocarburos
-Residuos de petréleo crudo

-Lodos de perforacion

-Residuos metalicos

-Residuos de emulsiones hidrocarburos -agua
-Crudo contaminado

-Salmueras

-Solventes

75

100m2-500m?
500m2-1000m?2
>10m?2

Riesgo Potencial
Sio No

Existencia de
Responsabilidad
Si o No

Estado

No hay accién requerida
Controla autoridad
ambiental

Pasivo ambiental




o Localizacion. La ubicaciéon del area de influencia es determinada teniendo
en cuenta la division politico-administrativa de Colombia, este reconocimiento de
ubicacion se lleva a cabo mediante mapas como el mostrado en la Figura 7. Para
la determinacion de esta, es preciso aclarar que el departamento y el municipio que

deberan quedar consignados en el inventario son aquellos que se ven mayormente
afectados o es el centro de origen del pasivo.

La localizacion de la zona debe darse a partir de las coordenadas de su ubicacion
y especificando las vias de acceso al mismo.

Figura 7. Division Politica de Colombia.
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Fuente: History & Maps. Mapa histérico de Colombia. La historia
con mapas [en linea], noviembre de 2018. Disponible en
Internet:://www.lahistoriaconmapas.com/atlas/colombia-
maps/mapa-historico-de-colombia.htm

76



o Caracterizacion geoldgica. Una vez se haya identificado el &rea a estudiar
como un pasivo ambiental, es necesario realizar una descripcion general del &rea,
la cual debe tener en cuenta ciertos aspectos como: una descripcion general de las
actividades petroleras desarrolladas en la zona, una localizacién y caracterizaciéon
geoldgica del lugar teniendo en cuenta los limites del mismo.

Cabe aclarar que la descripcion general de las actividades petroleras se lleva a cabo
con el fin de establecer precedentes de los residuos actualmente encontrados o del
posible origen de la afectacién, permitiendo hacer una caracterizacion del
hidrocarburo alli consignado.

Por otra parte, busca establecer la ubicacion del area afectada y sus limitaciones,
estableciendo a partir de alli los territorios y ecosistemas afectados en la region de
una forma mas precisa con el fin de que en un futuro este pueda ser localizado
eficazmente. Esta seccion se lleva a cabo con el uso de mapas geogréficos que
permitan la identificacion del territorio mediante iméagenes satelitales, las cuales
arrojan ubicaciones acertadas del pasivo; para lo cual se recomienda el uso de la
plataforma Google Earth, el cual sera empleado para este proyecto, o cualquier otro
sistema GPS que se crea confiable en cuanto a determinacién de coordenadas,
donde se precisen coordenadas geogréaficas dentro de cualquier lugar del territorio
nacional.

En cuanto a la caracterizacion debe establecerse informacion béasica acerca de la
geologia superficial de la zona, caracterizando el suelo sobre el que se esta
presentando el PAP con el fin de seleccionar posteriormente las mejores técnicas
para la recuperacion de los componentes afectados recuperables y las vias de
acceso tanto para estas operaciones como para visitas de supervision del area.
Dicha delimitacién se debe hacer de la siguiente manera:

Se entendera como limite todo aquel cuerpo o estructura que demarque la zona,
haciendo que se “aislé” de las demas areas aledanas, de manera que actuen o
como una barrera para evitar la propagaciéon del dafio ambiental o sean estructuras
aun no contaminadas y que puedan llegar a verse afectadas. Dentro de estos se
encuentran:

» Rios arroyos, o quebradas: cuerpos de agua en constante movimiento que
puede contener entre su cauce vida animal y vegetal, que arrastran a su paso
sedimentos y cualquier sustancia que pueda ser vertida en el mismo, ademas
de servir como fuente de agua potable a las comunidades aledafias segun las
propiedades con las que llegue el agua al punto de extraccion. Por una parte, un
rio es un cauce de agua profundo de grandes dimensiones que cumple la funcion
de drenar el agua hacia un area determinada que es donde desemboca bien sea
océano, lagos, lagunas o en otro rio, y por otra, un arroyo o una gquebrada son
pequefios cauces de agua que no abarcan mucha profundidad con la diferencia
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de que esta ultima sirve de fuente alimentadora de rios, en cuanto a recurso
hidrico se refiere.”®

» Bosque o0 zonas de vegetacidn: es una zona robusta de vegetacion,
caracterizada principalmente por extenderse no menos de 0,5 hectareas y con
arboles de una altura minima de 5 metros los cuales debe alcanzar a lo largo de
su vida ademas de que el uso del suelo no debe estar predominado por ninguna
actividad humana, ademas de otras zonas que si bien no tienen ejemplares se
semejantes dimensiones si albergan gran variedad y cantidad de especies
vegetales.”t

» Montafas, monticulos, colinas o lomas: son deformaciones tecténicas que se
generan produciendo una protuberancia sobre la corteza terrestre y pueden ser
consideradas de alta, media y baja, segun su extension, complejidad y tamafio,
es decir, respectivamente serian nevados o cordillera de los Andes, volcanes o
vertientes y macizo o escarpes.

» Lagos o lagunas: son cuerpos naturales donde el agua se deposita proveniente
de otras estructuras naturales por canales o infiltraciones, pueden alcanzar
profundidades de 10m y se diferencian en que el lago es netamente un cuerpo
de agua dulce mientras que la laguna puede variar su salinidad al estar en
cercanias con el mar permitiendo el ingreso o salida de sus aguas de manera
limitada. 3

» Embalses: son depoésitos de agua elaborados por el hombre en los que su
funcién principal es almacenar el recurso hidrico para diversas finalidades como
generacion de energia, control de inundaciones, entre otros.

» Linderos de propiedades: son todas aquellas cercas, barrotes y rejillas que
demarcan el terreno ocupado por una propiedad privada para determinar que
hasta ese punto nadie sin autorizacién del duefio puede tener acceso al mismo.

» Cultivos: son tierras empleadas para trabajo del hombre mediante la plantacion
de determinados ejemplares vegetales con el fin de que la cosecha le genera
algun beneficio bien sea econémico o alimenticio.

70 IDEAM; Preguntas frecuentes: Hidrogeologia En: Participacion Ciudadana; [Informacién de conocimiento publico];
[Disponible en: http://www.ideam.gov.co/web/atencion-y-participacion-ciudadana/hidrologia].

L FAO, Departamento Forestal de la Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion; Evaluacion
de los recursos forestales mundiales 2010; [Documento digital, consultado en octubre de 2018]; [Disponible
enhttp://www.fao.org/3/a-am665s.pdf]. P. 6.

2 IDEAM, Instituto de hidrologia, meteorologia y estudios ambientales; Unidades Geomorfoldgicas del territorio colombiano;
[Documento digital, consultado en octubre de 2018j; Bogota D.C. [Disponible:
http://documentacion.ideam.gov.co/openbiblio/bvirtual/005192/unidadesgeomorf/unidgeom.pdf]. P. 5-28.

S IDEAM; Preguntas frecuentes: Hidrogeologia; Op. Cit.

" FAO, Departamento Forestal de la Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacién; Op. Cit. P.
7.
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» Otros: cualquier otra estructura natural que pueda estar presente en la zona y
que represente una alta significancia dentro de la delimitacion del &rea haciendo
el papel de barrera o caracteristica propia de la zona.

3.1.1.2 Recoleccion de informacion. Este proceso es fundamental y uno de los
mas importantes para el desarrollo de la metodologia debido a que su objetivo es
obtener el conocimiento necesario para la identificacion y valorizacion de pasivos
ambientales petroleros, aqui se organiza y se garantiza que la metodologia se podra
ejecutar en su totalidad.

El proceso de recoleccion de informacion tiene como fundamento la metodologia
“seleccion e implementacion de una metodologia para la identificacion y valoracion
de pasivos ambientales mineros”, expuesta en el capitulo dos, donde se realiza un
paso a paso de éste proceso que permite obtener de forma eficiente resultados para
el desarrollo de su metodologia, permitiendo asi tomarla como referente para un
desarrollo de éste proceso modificado a las necesidades del presente proyecto
como muestra el Diagrama 10.

Diagrama 10. Pasos para la recoleccion de informacion.

Inicio

Conocer los
parametros &
metodolégicos

Y

Dirigirse al Capitulo 2:
Noe| Parametros basicos para el
disefo de la metodologia

¢Hay claridad sobre los
parametros metodoldgicos?

Si

Y

Recolectar informacion
necesaria segun [0s  |-g—
parametros establecidos

_ Evaluarla
informacion en el
cuadro 7 No

Y

ZLa informacion e
suficiente?

Implementarla en la
metodologia

Fin

Fuente: Elaboracion propia.
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La recolecciéon de informacién se realiza mediante la recopilacion de la misma en
empresas afines al sector petrolero que potencialmente puedan poseer datos
acerca del area a analizar, ya sea por ser directamente los operadores de la misma,
0 por ser quienes estén a cargo de estudios previos y posteriores a la explotacion
del territorio, ademas se tiene como herramienta de busqueda la autoridad
ambiental quien recopila los reportes de incidentes sucedidos en cualquier lugar
dentro del territorio nacional. Adicionalmente, se recomienda una investigacion de
las operaciones llevadas a cabo en el area de estudio junto con la cantidad promedio
de produccion diaria que presenta la zona en el momento de la afectacion, en caso
de que el incidente se presente dentro de las instalaciones de explotacion,
generando asi una idea de la posible magnitud del impacto mediante un analisis
posterior mas profundo y significativo.

La evaluacion de la informacion recolectada se hace con el fin de llevar a cabo con
precision toda la metodologia segun la data que ésta requiere. Para la evaluacion
se desarrolla el Cuadro 10 el cual busca establecer, a partir de pardmetros basicos
a evaluar, si se cuenta o no con la informacion requerida durante posteriores etapas
del proceso de identificacion y valorizacion de los pasivos ambientales petroleros,
en este debe precisarse segun las convenciones establecidas si se posee 0 no la
informacion.

Cuadro 10. Evaluacion de la informaciéon obtenida.

Estado de la

Criterio Detalle ) -,
informacion

Area PAP georreferenciada
Localizacion
Delimitacién de la zona

Geologia
Suelo

Aire

Estado actual de la zona Agua
Ecosistema
Infraestructura
Comunidad
Geologia
Suelo

Aire

Agua
Ecosistema
Infraestructura
Comunidad

Geografia

Estado de la zona previo a la

Linea Base . .
afectacion de la misma

Detalles sobre el pozo
Informacion | Produccién diaria
basica | Acciones de contingencia y remediacién con su costo
Causas del incidente
Fuente: Elaboracién propia.
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o Evidencia visual. La evidencia visual a pesar de ser una fase opcional
dentro del desarrollo de la metodologia, se hace necesaria al momento de reconocer
la magnitud del impacto ambiental, es una primera aproximacion a lo que fue el
impacto en si, y permite hacer un analisis cualitativo para crear una idea de que
posibles acciones futuras se podrian realizar para la remediacion de las
afectaciones y la recuperacion del ambiente, en caso de que no se tenga acceso a
la zona para el respectivo informe de lo sucedido. Sin embargo, es una fase que no
se hace necesario llevar a cabo a menos de que se quieran tener pruebas visuales
del pasivo, por lo que no es representativo dentro del proceso de identificacion y
valorizacion de pasivos ambientales

En ésta seccion se pueden aplicar estrategias como escaneado y referenciacion de
fotografias aéreas o mapas topograficos de las areas con actividades petroleras
donde se encuentren afectaciones de pasivos ambientales, digitalizacién de mapas
preliminares, croquis de campo de las acumulaciones de contaminantes, mapas de
pasivos ambientales petroleros, fotografias y fechas de referencia y todo aquello
gue visualmente permita distinguir la magnitud de las afectaciones, sirviendo a su
vez, de prueba de lo sucedido y de las actividades de remediacion.

En este punto lo que se desea hacer es representar el impacto en su estado actual,
como: derrame de crudo o sustancias quimicas, deposito de residuos, locaciones y
equipos abandonados, suelos contaminados, fuentes hidricas contaminadas,
mortalidad de fauna y flora, dafios por incendios y explosiones, tuberias y ductos
rotos o averiados. Es el identificar, a primera vista, que es lo que hay dentro de la
zona en estudio y que sirva de referente en un futuro.

o Responsabilidad. Los pasivos ambientales representan una deuda obtenida
para con la nacion por parte de su generador o generadores. Esta deuda no sélo
aplica en el &mbito econémico sino en el aspecto ambiental. En consecuencia, de
esto, es necesario determinar el responsable directo del impacto ambiental
generado, quien serd el encargado de la recuperacion del territorio afectado y
remediacion del dafio ocasionado.

Esta determinacion de responsabilidad se realiza mediante el andlisis de los hechos
y los actores involucrados. Sin embargo, se abarcard mas a fondo este tema en el
capitulo cuatro debido a que hace parte del desarrollo de la metodologia, siendo la
determinacién de ésta seccidn la finalidad del proyecto permitiendo que, dentro de
los pasivos ambientales de la industria, se identifiqguen los pasivos huérfanos lo que
se realizara mediante la determinacion de la responsabilidad haciendo un
acercamiento en las causas logrando asi que el Estado gestione la mejor forma de
realizar la restauracion y remediacion para preservar y equilibrar el medio ambiente.
Y asi mismo en accién conjunta con compafiias de la industria trabajar en pro de la
conservacion del medio ambiente y de la calidad de vida de las comunidades y
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especies pertenecientes a los sitios de impacto mejorando a su vez la imagen de la
industria a los ojos de los ciudadanos.

3.1.2 Analisis. Dentro de esta fase del ciclo basico lo que se busca es analizar la
informacion recolectada en las etapas anteriores y buscar caracteristicas o
lineamientos con los cuales se pueda comparar la zona afectada, de manera que
se reconozcan los cambios producidos en el area por el impacto ambiental, por lo
que en este punto se debe establecer una linea base para identificar dichos cambios
en el ambiente y asi, en la valoracion se tenga una mejor percepcion del dafio
ocasionado y de las acciones que deben llevarse a cabo para restaurar la zona y
dejarla, como lo establece la regulacién colombiana, lo mas parecido a como se
encontré en un inicio sin haber sido intervenida.

3.1.2.1 Linea Base. Lo que se busca es establecer parametros que aproximen lo
gue mas se pueda a la imagen de como se encontraba el terreno antes de verse
afectado por la actividad de la industria petrolera. Esta informacion debe estar
garantizada al cumplir con la primera etapa que ha sido descrita en la seccién de
identificacion.

El objetivo para esta etapa es crear una base soélida que permita realizar una
comparacion del antes y el después de la zona para asi determinar posteriormente
el grado de afectacion presente. Siguiendo el objetivo, la informacion solicitada
puede ser: de tipo visual, con fotografias de la zona previas al inicio de actividades
de explotacién, o con informacién tedrica de cdmo se encontraban los componentes
ambientales, cdmo era la calidad de vida de la sociedad civil, fauna y flora
presentes. Para el conocimiento de ésta informacion puede recurrirse a los estudios
de impacto ambiental y los planes de manejo ambiental presentados ante la
autoridad ambiental antes del inicio de la actividad.

En el Cuadro 11 se puede observar el modelo para la generacion de la linea base
del area de estudio, especificando alli qué informacion debe ser diligenciada de
manera generalizada sin necesidad de tener que profundizar en cada uno de los
componentes. Este cuadro se encuentra basada en la metodologia “seleccion e
implementacion de una metodologia para la identificacion y valoracién de pasivos
ambientales mineros”, donde se desarrolla, en el caso de estudio, una linea base
del area en proceso, alli se consigna informacién tanto del ecosistema como de la
comunidad.
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Cuadro 11. Generacion de la linea base.

Componente Linea Base

Se realiza una descripcion de la
topografia geoldgica sobre la que se
encuentra el campo petrolero donde
se llevo a cabo la actividad de
explotacion, teniendo en cuenta si se
genero erosiéon o desgaste del suelo,
alterando la deposicién natural que
hay en el terreno, haciendo énfasis en
la condicion fisica sobre la que se
encuentra el pasivo ambiental.

Se define qué tipo de suelo se tenia 'y
Suelo para qué fines, haciendo una breve
caracterizacion del mismo.

Se describe cémo era el
comportamiento del agua, la calidad,
la cantidad y la vida existente en estos
cuerpos de agua.

Reconocimiento de la fauna y la flora
Ecosistema gue habitaban el territorio y sus
condiciones de hbitat.

Se reconoce como era la calidad de
vida de la comunidad, el patrimonio
Comunidad cultural y las actividades que esta
llevaba a cabo en el territorio
explotado.

Geologia

Agua

Fuente: Elaboracion propia.

3.1.3 Evaluacion. En esta fase lo que se busca es realizar la plena identificacion
tanto de que pasivo se trata como del riesgo que este representa en el entorno, para
ello se hace uso de dos etapas, explicadas en detalle a continuacion, con el fin de
que con toda la informacion y el analisis realizados posteriormente se tenga un
esquema de la clase de pasivo que es, de como se generd y de qué manera afecta
al entorno en el que se encuentra.

3.1.3.1 Evaluacién de los efectos ambientales. El reconocimiento del medio
ambiente afectado es fundamental para conocer cuales de sus componentes
pueden verse principalmente perjudicados. Como se describe en el capitulo uno de
este trabajo, la actividad petrolera es generadora de residuos y desechos, que
pueden ser propensos a provocar impactos negativos en el ambiente si no se tiene
cuidado y control sobre los mismos.

Realizar una descripciéon de las dimensiones ambientales fisica, bidtica y social es
de gran importancia para una posterior identificacion del riesgo, asi como establecer
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en qué medida se afectdé cada uno de los componentes que podrian verse
afectados, para que asi se pueda definir si podria presentar cambios con el tiempo
gue potencialicen el dafio o ya el dafio esta en un punto de equilibrio donde tan solo
es requerida su limpieza para eliminarlo. Esta descripcion es un proceso cualitativo
desarrollado mediante el Cuadro 12 donde se establecen los elementos del
ecosistema que pueden estar siendo afectados y los factores en que pudo haberse
visto alterado. Para poder clasificarlo dentro de la matriz se hace necesario tener en
cuenta la linea base previamente desarrollada ya que a partir de esta se evalta qué
componentes han sido afectados por lo que en el cuadro mencionado debe ponerse
en verde las afectaciones presentadas y en rojo las que no se dieron para que en la
siguiente etapa se logre dar la valoracién del pasivo en cuanto al riesgo que
representa para el ambiente y las comunidades.
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Cuadro 12. ldentificacion de afectaciones ambientales.

Sectores del Desarrollo

Bienes y Servicios

Medio Ambiente

Factores Ambientales

Ecosistema

Recursos Naturales
Renovables

Agua

Alteracion de la cantidad de agua superficial

Alteracion de la calidad de agua superficial

Alteracion de la disponibilidad de agua superficial

Aire

Deterioro de la calidad del aire

Contaminacion auditiva no controlada

Suelo

Erosidn y degradacion de suelos

Generacidn de amenazas por inestabilidad

Cambios del uso del suelo

Alteracién quimica de los suelos

Fauna

Cambios en la calidad de vida animal

Alteracidén o disminucidn de la fauna terrestre y aerea

Alteracién de la fauna o disminucién acuatica

Introduccion de infecciones o enfermedades

Flora

Alteracidn de la regulacidn del agua a los ecosistemas

Alteracién de cobertura vegetal y flora

Alteracion de la topografia

Alteracién de habitats terrestres

Alteracion del paisaje natural

Sector Econémico

Bienes y servicios creados
con fines productivos

Infraestructura Productiva

Cambios de la economia local

Infraestructura vial

Cambios en la movilidad

Sociedad Civil

Recursos Humanos,
politicos y simbdlicos

Calidad de vida

Cambios en la calidad de vida de las personas

Alteracion de la convivencia

Incremento de conflictos y afectaciones a la seguridad ciudadana

Ingresos

Cambio en la generacién de empleo e ingresos

Patrimanio

Pérdida de patrimonio

Fuente: GARZON, Carlos. Hacia una politica de gestion integral de pasivos ambientales en Colombia. Tesis de investigacion
magister en ingenieria ambiental Bogota: Universidad Nacional de Colombia. 2012. p.90. (Modificado).
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Este cuadro se encuentra basado en el trabajo de Magister titulado “Hacia una
politica de gestion integral de pasivos ambientales en Colombia” donde se expone
una tabla que relaciona los factores ambientales junto con su respectiva
ponderacion. La valoracion cualitativa alli expuesta tiene como base la “ponderacioén
por importancia, y consideraciones sobre naturaleza, intensidad, extension,
momento, persistencia, reversibilidad, sinergia, acumulacion, causa/efecto,
periodicidad y posibilidad de recuperacioén, de los impactos”’®; sin embargo, esta
matriz fue modificada y adecuada a los requerimientos del presente proyecto y como
tal a la industria petrolera.

3.1.3.2 Identificacién del riesgo. Como se explica en el primer capitulo de éste
trabajo, cualquier etapa del ciclo petrolero es precedente de algun riesgo que pueda
generar un impacto ambiental negativo, sin embargo, existen dos situaciones en la
cuales la existencia del riesgo, potencialmente, tiende a constituir la presencia de
un pasivo ambiental causando la necesidad de llevar a cabo una remediacion.

La primera de estas situaciones, es la etapa final de la explotacion petrolera,
especificamente el momento de cierre y abandono de areas que terminaron su vida
Gtil en la industria. En esta situacion, quien hace la explotacion esta en la obligacion
de dejar el terreno tal como lo encontrd, sin embargo, existe la probabilidad de que
los residuos abandonados alli a causa de las actividades desarrolladas,
posteriormente puedan representar un riesgo, siendo asi clasificados como pasivos
ambientales.

La segunda situacion, puede generarse en cualquier momento de la explotacion, y
es debido a actos vandalicos, que destruyen infraestructura utilizada en las distintas
etapas de la explotacion y transporte, originando un dafio ambiental en el centro de
los actos bélicos. Este tipo de situaciones son las mayores causantes de pasivos
ambientales huérfanos en la industria petrolera en Colombia, ya que son situaciones
cuyas consecuencias no estan del todo previstas por los operadores y que en
ocasiones no son remediadas al no tener responsabilidad sobre su origen.

Sea cual sea la causa generadora del pasivo ambiental petrolero, se hace necesaria
una posterior estimacion del riesgo, el cual representa la probabilidad de que, con
el paso del tiempo, se produzca una situacion que genere efectos negativos en
alguno de estos tres parametros fundamentales: el bienestar humano, el ecosistema
y los bienes y servicios.

Esta estimacion se lleva a cabo con la evidencia analizada y organizada, ya que lo
gue se busca en esta etapa es evaluar el nivel de afectacién y los argumentos que
se tienen para determinar qué clase de pasivo es, de donde provino y que riesgo

75 GARZON, Carlos. Hacia una politica de gestion integral de pasivos ambientales en Colombia. Tesis de investigacion
magister en ingenieria ambiental Bogota: Universidad Nacional de Colombia. 2012. P. 90.
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representaria para el ambiente y las comunidades. Para su desarrollo se propone
el Cuadro 13.
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Cuadro 13. Identificacion del riesgo.

Grado de

Componente Estado .,
P Afectacion

Probabilidad de
propagacién

Efecto general | Distancia a comunidades Tipo de residuo

Agua

Aire

Suelo

Fauna

Infraestructura

Salud y Bienestar

Economia

Fuente: Elaboracién propia.

Opciones de respuesta para cada uno de los items del Cuadro 13:

Estado
Afectado
No afectado

Grado de Afectacion
0%-25%

26%-50%

51%-75%

76%-100%

Probabilidad de propagacion
Alta

Media

Baja

Nula

Efecto general
Mortal

Toxico

Nocivo

Leve
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Distancia a comunidades
<1Km
>1Km

Tipo de residuo
Inorganicos
Organicos
Lodos




Para completar el cuadro previo es necesario tener en cuenta los siguientes
aspectos:

>

Componente afectado: Se especifican qué elementos del ecosistema,
incluyendo la sociedad civil y su patrimonio, se encuentran involucrados en el
dafno ambiental.

Estado: extraido de la etapa inmediatamente anterior, se debe especificar en
cada uno de los factores ambientales o humano estan siendo afectados o no.

Grado de Afectacion: teniendo en cuenta que componente es el afectado se
debe establecer en qué porcentaje se evidencia que fue afectado, desde su
totalidad hasta solo un leve impacto. Por ejemplo, si en la zona existian 10
arboles y fueron talados 3, habria un grado de afectacién del 30% en el
componente de flora.

Probabilidad de propagacion: Tiene en cuenta la tendencia del impacto en
propagar su efecto, es decir, que si tiene o no la capacidad de expandirse y
empeorar el problema.

Efecto general: se refiere a determinar en qué nivel compromete la salud y el
bienestar de los componentes bidticos del entorno incluyendo fauna, flora y
comunidades, es decir: Leve, nocivo, toxico o mortal.

Distancia a comunidades: Sirve para medir el radio de influencia del pasivo
para poder tomar precauciones en caso de que este muy cerca a las
comunidades.

Tipo de residuo: Finalmente se debe determinar este factor, entre los cuales
podria ser: inorganicos, organicos o lodos. Teniendo en cuenta que, segun
Minambiente’® en el documento titulado “Gestidén Integral de Residuos o
Desechos Peligrosos”, se definen asi:

Residuo inorganico: acidos, alcalis, cianuros, metales pesados.

Residuo orgéanico: plaguicidas, solventes halogenados y no halogenados,
bifenilos, policlorados, dioxinas y furanos.

Lodos: Lodos del tratamiento de aguas residuales, del trabajo del metal, de la
pintura.

6 MINISTERIO DE AMBIENTE, VIVIENDA Y DESARROLLO TERRITORIAL. Gestién Integral de Residuos o Desechos
Peligrosos. Colombia 2007. p. 27
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3.1.4 Valorizacién. Finalmente, la cuarta etapa consiste en realizar una valorizacion
a los PAP, que para ésta metodologia la valorizacion parte de dos analisis, uno de
tipo cualitativo y otro de tipo cuantitativo, como se presenta en el Diagrama 11. Esto
se lleva a cabo con el fin de tener una idea completa acerca del efecto que genera
el pasivo ambiental petrolero no solo a nivel ambiental y social, sino también
industrial, es decir, el impacto que este tiene para la compafiia responsable de su
generacion y recuperacion.

Diagrama 11.Analisis para la valorizacion del pasivo.

Anélisis
Cualitativo

Valorizacion

Andlisis
Cuantitativo

Fuente: Elaboracién propia.

3.1.4.1 Analisis cualitativo. El analisis cualitativo se realiza a partir de la fase de
evaluacion previamente realizada, donde se toma como referencia el Cuadro 12 de
identificacion de afectaciones ambientales y el Cuadro 13 de identificacion del
riesgo, permitiendo asi generar en ésta descripcion cualitativa un analisis basado
en dos sistemas de informacion diferentes y de esta manera, validar los resultados
obtenidos, teniendo en cuenta de que los componentes que resulten ser los
mayormente afectados deberan coincidir en ambos cuadros de valoracion.

Para llevar a cabo el andlisis cualitativo, en primera instancia, debe tomarse como
base el cuadro de identificacion de afectaciones ambientales (Cuadro 12) donde se
establecen qué factores se encuentran afectados debido al PAP, y a partir de esto
se procedera a tener en cuenta ciertos valores numéricos dados a cada uno de los
factores consignados en el Cuadro 14, que como se explicé previamente, estos
datos parten de la investigacion “Hacia una politica de gestion integral de pasivos
ambientales en Colombia” la cual presenta criterios validos aportados por su
investigacién para la eleccién de los valores alli consignados. Dicha metodologia,
establece valores ponderados para cada uno de los factores ambientales que se
pueden ver afectados con la existencia de un pasivo, siendo la sumatoria de estos
el parametro para determinar el grado de afectacion de la zona, por lo que en base
a los valores asignados en esa investigacion se tienen en cuenta para asignar los
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valores que van a acompafiar a cada una de las afectaciones que se encuentran en
el Cuadro 14 y que han sido previamente modificadas para acomodarse a la
finalidad del presente proyecto.

Los valores asignados se dieron en una escala de 0 a 100, siendo cero una
afectacion con poca importancia y que no representa riesgo alguno para la vida y
bienestar del ecosistema y de las personas, y 100 representa una afectacion que
pone en riesgo el ecosistema con todos sus componentes; para dicha asignacion,
se toma como base que los componentes abioticos, como el agua, el suelo y el aire,
a pesar de no tener vida, propician las condiciones para que la vida en cualquiera
de sus formas se pueda proliferar y mantener en determinado lugar, por ello las
afectaciones realizadas a los mismos son de mayor puntaje variando en el riesgo
vital que representan. De manera seguida, los componentes bidticos, como la fauna,
la flora y los seres humanos, deben tener las condiciones propicias en su habitat
para garantizar su bienestar, por ello las afectaciones sufridas directamente en
estos componentes se les da valores entre 60 y 100, teniendo en cuenta que son
situaciones que ponen en riesgo el bienestar no solo de la misma especie sino de
todo el conjunto que compone el ambiente. Finalmente se tienen en cuenta factores
que involucran la estabilidad econdmica y condiciones infraestructurales que
pudiesen verse afectadas por un pasivo ambiental, a las que se les asigna un valor
de entre 0 y 50, por lo que si representan una afectacion importante para el equilibrio
de la vida humana pero no comprometen directamente la vida.’’

Para el presente proyecto, se toman los valores cuya sumatoria se encuentra en un
rango de 0 a 1500, siendo este ultimo el limite maximo que puede presentar un
pasivo, el cual significa que es de alto impacto y al que debe prestarsele atencion
inmediata para mermar su propagacion y evitar mayores inconvenientes, y cero,
representa aquellos impactos que no son relevantes y que no representan riesgo
para la vida, la sumatoria representa la importancia y la urgencia con que deberian
ser atendidas ciertas situaciones para evitar que se intensifique el riesgo. En el
Cuadro 14 se encuentran los valores dados para cada uno de los factores,
modificado de acuerdo a las necesidades de la metodologia.

T TEMAS AMBIENTALES. Factores Ambientales o Ecoldgicos [En linea]; consultado: Enero
de 2019; [Disponible en: https://www.temasambientales.com/2017/03/factores-
ambientales.html]
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Cuadro 14. Valores establecidos para los factores ambientales.

Factores Ambientales P(0-100)
Alteracidon de la cantidad de agua superficial 80
Alteracidén de la calidad de agua superficial 100
Alteracion de la disponibilidad de agua superficial 80
Deterioro de la calidad del aire 100
Contaminacion auditiva no controlada 50
Erosidn vy degradacion de suelos 80
Generacidn de amenazas por inestabilidad 70
Cambios del uso del suelo 40
Alteracion quimica de los suelos 70
Cambios en la calidad de vida animal a0
Alteracion o disminucidn de la fauna terrestre y aerea 70
Alteracion de la fauna o disminucidn acudtica 70
Introduccion de infecciones o enfermedades 60
Alteracion de la regulacion del agua a los ecosistemas 60
Alteracion de cobertura veqetal y flora 80
Alteracion de la topografia 60
Alteracidn de habitats terrestres 100
Alteracion del paisaje natural 20
Cambios de la economia local 50
Cambios en la movilidad 10
Cambios en la calidad de vida de las personas 80
| Incremento de conflictos y afectaciones a la seguridad ciudadana 20
Cambio en la generacién de empleo e ingresos 40
Pérdida de patrimonio 10

Fuente: GARZON, Carlos. Hacia una politica de gestion integral de pasivos
ambientales en Colombia. Tesis de investigacion magister en ingenieria ambiental
Bogotéa: Universidad Nacional de Colombia. 2012. p.90. (Modificado).

El modo de empleo de este cuadro es teniendo en cuenta qué factores han sido
afectados por el PAP, se procede a tomar el valor dado en la tabla para cada uno
de ellos (En caso de que no se evidencie la afectacion se le dara valor de cero), y
se realiza una sumatoria de los valores pertenecientes a los factores que han sido
afectados. Este conteo se llevara a cabo a partir de los subgrupos establecidos en
el Cuadro 12, partiendo de la sumatoria inicial de cada componente del Medio
Ambiente, para ser consignados en el Cuadro 15, obteniendo asi informacion de la
afectacion de los sectores de desarrollo, bienes y servicios y del medio ambiente.

Una vez completada se sabrd en qué magnitud estd siendo afectado cada
parametro y cual de ellos se encuentra con mayor vulnerabilidad. Es necesario tener
en cuenta que solo corresponde a una evaluacion cualitativa del proyecto, a los
riesgos potenciales y no representan mediciones precisas del estado de los
ecosistemas, siendo estos comparados con la linea base construida previamente.
En este punto, el sector de desarrollo con mayor puntaje sera el que debe ser
priorizado y dentro de este debe caracterizarse que componente del medio
ambiente que representa la mayor afectacion para que este sea comparado con la
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valorizacion cualitativa de

continuacion.

identificacion del

riesgo,

Cuadro 15. Valorizacion a partir de componentes afectados.

como se explicara

. . Puntos por | Puntos por
Sectores del Bienes Medio ;
esy ) medio sectores de
desarrollo Servicios Ambiente .
ambiente desarrollo
Agua
Recursos Aire
Ecosistema Naturales Suelo
Renovables Fauna
Flora
Bienes y servicios Infraestruciura
Sector crea dosycon fines Productiva
Econdémico . Infr r r
productivos aes_t uctura
vial
R Calidad de vida
Hlfr?g:gss Alteracion de la
Sociedad Civil L ’ convivencia
politicos y INOresos
simbolicos g. _
Patrimonio

Fuente: Elaboracion propia.

En segunda instancia, se tiene en cuenta el cuadro de identificacion del riesgo
donde, de forma similar a como se realiza para la valorizacién de los impactos
ambientales, se asigna un valor numérico a cada uno de los parametros alli
constatados como muestra el Cuadro 16 y se procede a llenar el Cuadro 17 con
los valores correspondientes a cada uno de los items, es el mismo cuadro empleado
en la etapa de evaluacion, salvo que en este se asignan los valores numéricos de

cada item seleccionado.
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Cuadro 16. Valores establecidos para el riesgo.

Estado Efecto general
Afectado 1 Mortal 4
No afectado 0 Toxico 3
Grado de Afectacién Nocivo 2
0%-25% 1 Leve 1
26%-50% 2 Distancia a comunidades
51%-75% 3 <1Km 2
76%-100% 4 >1Km 1

Probabilidad de propagacién Tipo de residuo
Alta 4 Inorganicos 3
Media 3 Organicos 3
Baja 2 Lodos 3

Nula 1

Fuente: Elaboracién propia.

Cuadro 17. Valorizacion a partir del riesgo.

Grado de |Probabilidad de | Efecto | Distanciaa |Tipo de | Riesgo
Afectacion propagacion | general |comunidades |residuo Total

Componente Estado

Agua
Aire
Suelo
Fauna
Infraestructura
Salud y Bienestar
Economia

Fuente: Elaboracion propia.

Una vez asignado el valor, se procedera a realizar una sumatoria por componente:
agua, aire, suelo, fauna, flora, economia y sociedad civil. Asignando asi un total a
cada uno de ellos lo que permitira determinar qué componente se ve mayormente
comprometido y puede representar un riesgo ambiental mayor debido a los residuos
alli encontrados. Y teniendo en cuenta la totalidad del puntaje se clasifica mediante
la Tabla 1 segun el rango en el que se jerarquiza su significancia y por ende se da
prioridad a aquellos pasivos que representan un mayor riesgo para el ecosistemay
la comunidad. El rango de puntaje establecido para la significancia fue elaborado a
criterio propio, tomando como referencia la informacion bibliogréafica revisada en la
metodologia del proyecto “Seleccidn e implementacion de una metodologia para la
identificacion y valoracién de pasivos ambientales mineros, con aplicacion a un
estudio de caso”, estableciendo un rango entre 0 y 18, donde cero es un pasivo de
baja significancia, que no representa riesgo alguno para el ecosistema, ni es
probable que propague su efecto, mientras que un pasivo con clasificacion 18,
representa alta significancia, debido a que debe ser atendido o méas pronto posible
y es un riesgo latente para el entorno. La media significancia en un rango entre 7'y
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12 donde se considera que los pasivos con esta puntuacion, aunque representan
riesgo al medio ambiente, no es de caracter urgente las medidas de remediacion.

Tabla 1.Rango de significancia.

Nivel de -
: . Rango de puntaje
importancia
Alta significancia 13-18
Media significancia 7-12
Baja significancia 0-6

Fuente: Elaboracion propia.

De esta manera, al tener una alta significancia es porque se debe atender su
remediacion de manera inmediata, pues representa un riesgo muy alto de
comprometer la salud y el bienestar del medio ambiente y la comunidad. En caso
de ser media la significancia debe tenerse presente y actuar ante el pasivo de
manera oportuna, pero se encuentra en un punto en que el riesgo es latente pero
no muy potente. Y, por ultimo, si es de baja significancia, el pasivo claramente debe
ser atendido, pero hay tiempo para adquirir los recursos y medios para intervenirlo
sin estar comprometiendo el bienestar del ecosistema.

3.1.4.2 Analisis cuantitativo. Este analisis se realiza a partir de los datos que se
tienen disponibles acerca del episodio sucedido, estos datos se encuentran
reportados ante la Autoridad Ambiental quien solicita a las diferentes compafias
responsables de las areas asignadas para explotacion una estimacion de la
cantidad de hidrocarburos que se perdid y cuanto de este fue recuperado en las
operaciones de limpieza y remediacion.

Lo que se realiza es, a partir de los datos extraidos del reporte mencionado, una
consignacién de los mismos en el Cuadro 18, a partir de alli se procede a la
realizacion de calculos matematicos mediante el uso de ecuaciones para finalmente
determinar el monto en pesos colombianos de lo perdido en produccion.

Cuadro 18. Valorizacion en pérdidas de produccion.

Porcentaje de

Volumen de Volumen de Volumen total Monto de
producto ;
producto producto de producto perdida de
recuperado !
recuperado recuperado sequn el total derramado produccién
m3 Bbls 9 Bbls cop
derramado

Fuente: Elaboracién propia.
Debido a que las unidades de medida de los reportes presentados al ANLA se
encuentran en metros cubicos, se realiza la conversion a barriles por medio de la
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Ecuacion 1. Para emplear las ecuaciones se usan precios de referencia para el
barril de crudo y dolar segun se contemplan en la fecha del suceso.

Ecuacién 1. Célculo de conversién de unidades (m? a Bbls).

6.28981 Bbls

Vol recuperadogy,;s = Vol recuperado,,s * T3

Fuente: Elaboracion propia.

Uno de los datos generados en los informes presentados al ANLA es el porcentaje
de producto que ha sido recuperado, partiendo de éste dato se procede a realizar
un calculo para conocer el volumen total de producto derramado mediante la
Ecuacién 2.

Ecuacion 2. Célculo de barriles totales.

100%
Vol totaly,,oqucto = Vol recuperadogy,s *

0 ‘7
/Orecuperaaon

Fuente: Elaboracién propia.

Una vez se cuenta con el conocimiento del volumen total del producto derramado y
teniendo en cuenta los valores antes mencionados para el barril y el délar, se hace
uso de la Ecuacion 3, la cual dara como resultado el monto en pesos colombianos
de la pérdida debido al derrame.

Ecuacién 3. Calculo del monto de pérdida.

Montopérdida = Vol tOtalproducto * (PreCioBbl enUSD * PreCiOUSD en COP)

Fuente: Elaboracion propia.

Ademas del reporte del volumen derramado, se tienen datos reportados de las
actividades de bioremediacion o restauracion de las zonas afectadas por los
sucesos, las cuales generan un costo para la compafiia que las realiza. Para esta
recuperacion se incurre en gastos tanto de recursos a usar como del plan de
contencién que se va a llevar a cabo; al tener el reporte de éstos gastos puede
realizarse un analisis para conocer en qué medida se ve afectada la compafiia
poseedora del territorio por la pérdida de cierto volumen de producto. Para éste
analisis se determinaran los costos totales de la remediacion teniendo en cuenta
dentro de éste los recursos empleados y las actividades desarrolladas por medio
del Cuadro 19.
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Cuadro 19. Costos de remediacion.

# Recursos utilizados Actividades realizadas
1 Contencion

2 Disposicion Final

3 Recoleccién

4 Tratamiento

5 Limpieza

Costo total

Fuente: Elaboracion propia.

Una vez se cuenta con la informacion solicitada en los cuadros 15y 16, se procede
a determinar qué tan alta es la pérdida comparada con la productividad diaria del
pozo, con el fin de establecer si es una situacion que ademas de poner en riesgo la
integridad del medio ambiente, también pone en riesgo la operacién del proyecto
mismo.

Lo que se debe realizar es la sumatoria del monto de produccién perdido y el costo
total de la restauracion del dafio ocasionado, siendo éstos los egresos totales. Al
conocerse éste monto se determina su porcentaje en cuanto a la produccion diaria
del tiempo de ocurrencia de los hechos usando el Cuadro 20 donde los ingresos
por produccién diaria estaran determinados por la Ecuacion 4 tomando el volumen
total de producto como el volumen de produccion diaria del campo y el % de
perdidas frente a ingresos estara dado por la Ecuacién 5.

Ecuacion 4. Célculo de ingreso por produccion diaria

Ingresos,,,quccion = Produccion diariagy;s * (Preciogp; en ysp * Precioysp en cop)

Fuente: Elaboracion propia.

Ecuacién 5. Porcentaje de pérdidas

100%
Ingresos por produccion diaria

%Perdidas = Egresos Totales *

Fuente: Elaboracién propia.

Cuadro 20. Estimacion de porcentaje de pérdidas.

Ingreso

Costo total | Monto de d . % de

de pérdidas de Egresos I?ro ucet i por . | perdidas

reparacion roduccioén totales, on diaria, | producci frente a
b | P © | cop Bbls 6n diaria | |

COP COP COP ingresos

Fuente: Elaboracion propia.
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Una vez conocido el porcentaje de pérdidas frente a ingresos se determina el grado
de afectacion mediante la Tabla 2; asi se conocera en qué medida se ve afectada
la economia de la empresa frente a las pérdidas obtenidas. Estos rangos
representan las pérdidas de la empresa frente al ingreso diario que tienen por la
produccion de la zona y se clasifican, a criterio propio, partiendo del porcentaje de
afectacion economica en los cuales al ser mayor a 85% colocan en riesgo la
operacion del proyecto, mientras que al estar por debajo del 5%, es un egreso que
no afectara significativamente el proyecto.

Tabla 2. Rangos de afectacion econdémica.

Grado de
o, Rango
afectacion
Critica >85%
Alta >65% - <85%
Media >35% - <65%
Baja >5% - <35%
Minima <5%

Fuente: Elaboracién propia.
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4, APLICACION DE LA METODOLOGIA PARA PASIVOS AMBIENTALES
HUERFANOS

En el capitulo anterior se desarroll6 la metodologia de identificacion y valorizacion
de pasivos ambientales producidos por actividades de la industria petrolera, ésta
metodologia permite analizar y obtener la informacion de las diversas éareas
afectadas. Sin embargo, no se establecié la responsabilidad legal y el pago que
debe hacerse por producir estos impactos ambientales. Por lo que éste capitulo
busca establecer la responsabilidad sobre cada uno de estos pasivos con el fin de
solucionar parte de la problematica ambiental que aqueja a la industria y poco a
poco no solo contribuir con el mejoramiento de la imagen de la misma frente a las
comunidades, sino también preservar el medio ambiente.

4.1 RESPONSABILIDAD EN LOS PASIVOS AMBIENTALES HUERFANOS

Segun la definicidon expuesta en el documento elaborado por la Universidad de los
Andes en 2008 titulado “Definicion de herramientas de gestion de pasivos
ambientales” publicado en la pagina web del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible (Minambiente) para los pasivos ambientales huérfanos se encuentra que
“son algunos pasivos que se determinan por no tener aparentes responsables o
tienen otros responsables inminentes.”’8

A partir de ésta definicidén, se entiende que hay dos causas para el origen de un
pasivo ambiental huérfano, la primera cuando no existen aparentes responsables,
situacion que principalmente es generada por actores externos y la segunda cuando
no hay responsables inminentes, pudiéndose reconocer dentro de éste ultimo a
aguellas personas que siendo responsables no se encuentran en la capacidad de
correr con el costo de la recuperacion del area.

Teniendo en cuenta lo planteado, es necesario tener en cuenta ciertos criterios para
identificar un pasivo ambiental como huérfano, éstos criterios se encuentran en el
Diagrama 12, basados en el documento publicado por Minambiente anteriormente
mencionado, los cuales son los parametros bajo los cuales se declarara o no un
pasivo en estado de orfandad y en dichos casos el Estado Colombiano debera velar
por su reparacion.

78 GUERRERO, Gustavo A. Estrategia regulatoria para la intervencion de é4reas afectadas por actividades
mineras en estado de abandono. Consultoria 016 Chia, Cundinamarca: Unidad de Planeacién Minero
Energética. 2014.p. 37.

99



Diagrama 12. Criterios para identificar pasivos huérfanos.

No existe ninguna compafiia a cargo de la zona realizando
operaciones en el area adectada.

La responsabilidad sobre como se origino el pasivo no es de la
compafiia que operaba en la zona, sino que se dio en situaciones
fortuitas en manos de terceros.

La zona a sido abandonada con acciones de restauracion acordadas
pero el impacto no se detuvo en su momento y se propago sin una
vigililancia y control oportunas

El responsable del dafio no tiene los medios para responder por la
remediacion del mismo

La zona fue abandonada con el dafio ambiental hecho y alguien
descubrio el pasivo sin tener responsabilidad sobre este.

Fuente. MINAMBIENTE. Definicién de herramientas de gestién de pasivos ambientales. Colombia,
2008. p. 122 [Modificado]

4.1.1 Actores involucrados en los Pasivos Ambientales Huérfanos. La
existencia de PAH involucra varios actores desde su generacion, declaracion y
remediacion. Entre éstos se encuentran los generadores, las empresas
responsables de las actividades petroleras del territorio al momento de la
generacion del impacto y el Estado Colombiano.

El generador, es quien produce las acciones que dieron lugar al dafio ambiental,
como en el caso de actos de vandalismo, quien los comete u obliga a que otros lo
cometan; pero, por otra parte, existe uno que no fue precisamente quien lo causé
pero si fue quien omitié procesos de control o que por cometer algun error durante
las operaciones generd el dafio en este caso pueden verse involucrados agentes
de la misma industria petrolera o pueden ser también personas de la comunidad,
grupos armados ilegales o cualquier tercero ajeno a las operaciones de la industria.

Por otra parte, se encuentran las empresas responsables de la actividad petrolera
al momento del impacto, es decir, la compafia operadora, responsable legal de la
zona afectada, que es quien debe reportar el incidente ante la Autoridad ambiental
para que se lleve a cabo el proceso de responsabilizarian y se tomen decisiones en
cuanto a que se debe hacer para compensar los dafios hechos al ambiente y la
financiacion de las acciones a realizar.

Finalmente el Estado como responsable de la conservacion del medio ambiente
debe velar porque las operaciones llevadas a cabo dentro del territorio nacional
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mitiguen y manejen de manera adecuada los efectos adversos que puedan generar
sobre el ambiente; pero asi mismo debe mantener un equilibrio entre la
conservacion del medio ambiente y el desarrollo de la nacion, es por esto que se
hace necesario unir esfuerzos para recuperar todas aquellas zonas afectadas por
la explotacidon de hidrocarburos y evitar el impacto al maximo posible, para que asi
se contribuya a la expansion de una industria mucho mas limpia y sostenible para
el futuro.

4.1.2 Financiamiento de la remediacion del PAH. Es importante tener
conocimiento del aspecto legal para con la responsabilidad frente a los impactos
ambientales, ésta legalidad es explicada con mayor detalle en el capitulo uno.
Economicamente los dafios ambientales se asumen como deudas financieras del
deterioro ambiental bien sea del suelo, el aire, el agua o la biodiversidad que no
fueron oportunamente reparados.

Esta deuda econdmica es asumida por el responsable del pasivo ambiental. Sin
embargo, al remitirse a los PA sin responsable alguno, quien se encuentra en la
obligaciéon de responder por la recuperacion del territorio es el Estado quién debe
realizar un estudio de opciones de remediacién y financiamiento de la recuperacion.
Para estas financiaciones, el proyecto de ley por el cual se establecen lineamientos
para la gestion de pasivos ambientales en Colombia, dispone de ciertas medidas a
tener en cuenta para la creacion de fuentes de financiacion para la gestion de PAH,
estas son el fondo de PA en el sistema nacional de regalias y una subcuenta de PA
en el fondo nacional ambiental.

Para la declaracién de quien se hace responsable de los gastos del PA es posible
remitirse al Diagrama 13, expuesto en los talleres realizados por Innova y
Minambiente, donde se especifica quién realizara el pago econdémico del PA.
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Diagrama 13. Financiacion del PA.
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Fuente. INNOVA. Taller 5: Disefio de una estrategia
integral para la gestion de los pasivos ambientales en
Colombia. En: Desarrollo del concepto y definicion de
pasivo ambiental. Colombia, [Diapositivas]; noviembre de
2015; p. 32. [Modificado]

4.2 DESARROLLO DE LA ETAPA DE RESPONSABILIDAD DENTRO DE LA
METODOLOGIA

El objetivo general de este proyecto radica en poder identificar los pasivos
ambientales petroleros como huérfanos, para asi gestionar la toma de decisiones
frente a la recuperacion de las zonas en las que se comprueba la existencia de un
pasivo ambiental pero que no hay alguna compafiia que sea considerada como
responsable de este, para que en este caso, el Estado, entiéndase por entidades
gubernamentales y ciudadanos en general, sea quien vele por la reparaciéon y
restauracion de la zona en la que se gener6 el impacto.

El origen del pasivo debe establecerse mediante: la fecha en la que se produjo, los
contratos que se firmaron en la zona y el estado de los mismos, la causa de su
generacion y quién fue el responsable. En caso de que alguna compaiiia se haya
responsabilizado de haber originado el pasivo, se debe conocer las acciones de
mitigacion y reparacion que realizd y las razones por las que aun es un pasivo
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ambiental, es decir, por qué si se realizaron acciones de remediacion no se concluy6
la limpieza y restauracion de la zona.

Esta identificacion se realiza mediante el Cuadro 21 que busca encontrar la
responsabilidad y las causas del incidente, de manera de poder declarar si se trata
de un pasivo ambiental huérfano, o existe alguien que pueda responder por las
actividades de remediacion, para recuperar las condiciones ambientales del mismo.

Cuadro 21. Matriz para determinacion de la responsabilidad

Componente Descripcion

Generador

Causa de la generacién

Fecha de la generacion

& El generador es responsable?

4El generador tiene posibilidad de responder?

4,5e le ha realizado alguna restauracién y/o recuperacion?

Fuente: Elaboracion propia

Para completar este Cuadro debe tenerse en cuenta la siguiente informacion:

>

Generador: aqui se establecera quién fue el director responsable de lo ocurrido,
que puede ser: la compafiia operadora, una compafia prestadora de servicios o
EPC, las comunidades o grupos al margen de la Ley, de manera que pueda
establecerse quién deberia ser el que responda por la remediacion.

Causa de la generacion: se plantean tres causas principales por las que se
puede presentar un siniestro ambiental, entre estas estan error humano, falla
operacional o de los equipos y los actos violentos contra la infraestructura de la
industria.

Fecha de generacién: se debe estipular el afio en el que se genero el dafio,
para saber llevar el control del progreso de las acciones de remediacién desde
el momento en que se genero el pasivo.

Realizacion de restauracion y/o recuperacion: se determina para conocer Si
el generador atendié6 de manera inmediata la emergencia y qué operaciones
realizar, porque posiblemente si aln existe el pasivo, es porque o fallo alguna o
el impacto era de mayor magnitud a la planeada en las actividades.

Posibilidades de responder por el pasivo: se refiere a que si el responsable
estd en condiciones econdmicas y legales de poder responder por la
restauracion del pasivo generado.

En caso de que no se logre tener claridad sobre la compafia que esta a cargo de la
zona al momento de la generacién del dafio ambiental, se propone, como una fase
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opcional y exclusivamente cuando sea necesaria, el Cuadro 22, en el cual se podra
hacer un contraste entre la fecha de generacion del mismo y la vigencia de los
contratos existentes sobre la zona y asi por cumplimiento del contrato quien tenga
a cargo la zona al momento del suceso debera responder por la remediacion en
caso de que se declare que sea el responsable de la generacion.

Cuadro 22. Reporte de contratos

Incidente

; Fecha de ocurrencia Responsable
ocurrido
ID de
Fecha de|Fecha de|Empresa
contrato of. .. LT
: . inicio finalizacion |responsable
licencia

Fuente: Elaboracion propia

El contrato que coincide en fecha estando vigente con la fecha de ocurrencia del
incidente es el titular del mismo quien se declara como responsable de la zona y
con el cuadro 19 se determinard si es el directo responsable del suceso o no.

4.3 DETERMINACION DE LAS ACCIONES DE REMEDIACION PARA LOS
PASIVOS AMBIENTALES HUERFANOS

Una vez que se haya identificado y valorizado el pasivo ambiental y que el resultado
de este estudio haya determinado que se trata de un pasivo ambiental huérfano
(teniendo en cuenta la informacion obtenida de todas las etapas previas, descritas
en el capitulo 3, de la metodologia), se toman decisiones y se disefia un proyecto
donde se planeen las operaciones necesarias para la remediacion del dafio. De
manera que, de la ejecucion de dichas acciones, pueda ofrecerse tanto a la
comunidad como al Estado, una zona que puede seguir siendo 0til en la actividad
para la cual esta siendo usada o en caso de que se trate de una zona que sera
abandonada en cuanto a operaciones petroleras se debe garantizar que en el futuro
la zona pueda ser empleada para cualquier otra actividad y que, bajo ninguna
circunstancia, represente riesgo alguno ni para el entorno ni para la salud humana.

Por lo anterior, la metodologia dara diversas opciones bajo las cuales pueden
encaminarse los proyectos de remediacion y de esta manera la empresa a cargo de
la misma podria guiarse de esta para realizar el plan de accién y obtener buenos
resultados una vez concluidas las actividades, teniendo en cuenta los componentes
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gue se vieron afectados, sin embargo, cabe aclarar que las opciones que se daran,
como producto de la metodologia, son soluciones generales y deben ser
profundizadas con especialistas en cada tema. En el Cuadro 23 se expondran,
segun el componente afectado, la opcidn de restauracion, tratandose de una zona
declara pasivo ambiental huérfano.

Cuadro 23. Planes de remediacion para los pasivos huérfanos

Componente Alternativa de remediacion
ambiental
Suelo Lo mas recomendable para esta zona es la bioremediacion, para

extraer toda la sustancia derramada sobre este y evitando la
filtracién del mismo, para que en un futuro pueda ser empleada
para otra actividad sin problema alguno.
Agua Se deben colocar barreras de contencién, para evitar la
propagacion de la contaminacion y emplear métodos de
remocion para recuperar la sustancia vertida en el cuerpo
hidrico.
Aire En este caso, no puede hacerse como tal una remediacion, pues
es un componente en el que las sustancias se disipan con
facilidad de manera incontrolable, por lo que lo que se puede
hacer es minimizar el riesgo de que vuelva a producirse el
mismo suceso o alguno similar.
Floray fauna Para los seres bi6ticos se deben realizar labores de limpieza y
desintoxicacién para evitar la mortalidad de los especimenes, de
manera que se garanticen las condiciones 6ptimas de
supervivencia dentro de su habitat, aunque hay casos donde
una vez contaminado con hidrocarburos, la limpieza no elimina
el efecto causado, por lo que debe evitarse al maximo la
afectacion de este componente.
Salud y bienestar | Debe realizarse labores de limpieza, restauracion y

Humano descontaminacién de las zonas o de los componentes que
puedan poner en riesgo la vida humana, asi mismo si el
incidente afecta las actividades econdmicas de las comunidades
debe no solo repararse el dafio ambiental sino que esto debe
hacerse en el menor tiempo posible para mitigar la afectacion
econdmica de la region.
Infraestructura Se deben reemplazar los equipos e instrumentos o reconstruir
las edificaciones que se vieron afectados para retomar las
operaciones, bajo las garantias de seguridad que por ley deben
tenerse y mantenerlas en constante monitoreo para evitar una
nueva falla o para garantizar su buen funcionamiento una vez se
ponen los procesos en marcha.
Fuente: Elaboracion propia
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5. EVALUACION TECNICA DE LA METODOLOGIA PARA LA
IDENTIFICACION Y VALORACION DE LOS PASIVOS AMBIENTALES

Como se establecio inicialmente, el &rea piloto para probar la funcionalidad de la
metodologia planteada, esta ubicada en el Departamento del Putumayo, debido a
que es una zona del pais con alta actividad de grupos al margen de la ley que
generalmente llevan a cabo actos delictivos contra la autoridad, la sociedad civil o
las industrias que operan en la zona como medio de represion para tener el control
del lugar, asi mismo es un departamento con actividad petrolera significativa y con
un gran potencial de yacimientos explotables de hidrocarburos. Por otra parte, fue
el area seleccionada porque segun Innova y Minambiente, es uno de los
departamentos con mayor reporte de pasivos ambientales y cerca del 52% de estos
ha sido georreferenciado’™ y en su mayoria son de la industria de los
hidrocarburos®.

Especificamente se evaluard un pasivo ambiental en el municipio de Puerto Asis,
en el bloque Suroriente, el cual sera descrito mediante el uso de la metodologia
etapa por etapa para finalmente dar un reporte del estado del pasivo en cuestion.

5.1 IDENTIFICACION

Con el uso de la informacion suministrada por la ANH en su mapa de tierras, mas
explicitamente en el mapa propuesto de las cuencas de Colombia se es posible
crear una idea de los lugares donde la industria petrolera esta haciendo presencia,
contando con informacién de ubicaciones de zonas que estan en operaciones de
explotaciéon de hidrocarburos y la cadena de ductos de fluidos por los cuales se
mueve la produccion. Todo esto para dar paso a la basqueda de informacién de
posibles zonas de dafo.

Ademas para la determinacion de posibles zonas con presencia de PAH se tiene en
cuenta la informacién dada por Innova en los talleres realizados en cuanto al tema
de pasivos ambientales, en estos talleres se proporcionan mapas geograficos que
muestran areas reportadas con sospecha de contaminacion y riesgo, al igual que
aguellas que posiblemente son PA, donde se especifica ademas qué sectores
industriales son los responsables de ello y si hay existencia de responsabilidad
frente a estos impactos.

A partir de alli se observa que una de las areas potencialmente poseedora de
territorios con presencia de PA es el Putumayo. Como agregado se establece que
hay impactos en donde las compafiias asumen la responsabilidad y otros en donde
nadie responde, siendo estos ultimos el interés de éste trabajo.

INNOVA y MINISTERIO DE AMBIENTE; Op. Cit.; P4g. 15
8 |bit: P4ag. 19
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5.1.1 Area del pasivo ambiental petrolero. Una vez se ha determinado el
territorio que potencialmente tiene presencia de PA, se procede a la busqueda de
territorios que se encuentren impactados ambientalmente por las actividades
petroleras dentro de este. Esta informacion se investigd en el ANLA, quien es
poseedor de una herramienta virtual llamada VITAL, este recurso es el “instrumento
a través del cual las Autoridades Ambientales del pais automatizan los trdmites
administrativos de caracter ambiental que se constituyen como requisito previo a la
ejecucion de proyectos, obras o actividades, bajo los principios de eficiencia,
transparencia y eficacia de la gestion publica™!.

En esta plataforma se encuentra la informacion del estado ambiental de los
territorios y las causas de ciertos impactos ambientales. Para la obtencion de la
informacion es necesario acudir a las instalaciones del ANLA y pedir cédigos de
entrada para la informacion que se encuentra en la plataforma y que es de acceso
publico.

Una vez se cuenta con la informacion necesaria de ciertas areas, el paso a seguir
es dirigirse al mapa satelital para establecer una ubicacion de estos posibles PA,
estos mapas, como se explicO6 en capitulos previos, permitirAn establecer
coordenadas geograficas, departamento en donde se encuentra situado y a su vez
el municipio, para asi identificar el territorio afectado. En este caso se toma como
punto de partida el departamento del Putumayo y se procede a investigar en el
ANLA las areas determinadas, permitiendo asi completar el Cuadro 24.

81 ANLA. Centralizacién de Tramites del Sector Ambiental. VITAL ANLA [en linea], octubre de 2018. Disponible en Internet:
http://vital.anla.gov.co/SILPA/TESTSILPA/Security/Login.aspx
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Cuadro 24. Matriz de areas afectadas por PAP aplicada.

i Cantidad - s . ] .
- Area de P Tipo de Extensgion Riesgo Existencia de
Codigo Influencia Departamento | Municipio resi[::leuus Residuos Aproximada | Potencial | responsabilidad Estado
- Puerio Tierra con 2 Pazivo
1 Municipal Putumayo Caiceda 1-3 hidrocarburos <100m | N ambiental
Residuos de .
. Puerio . 2 Pazivo
2 Municipal Putumayo Asis 1-3 petrolec <100m Sl MO amibiental
crudgo
Reziduos de ) Controla
3 Municipal Ceszar Aguachica 1-3 petraleo =100m* Sl ] autoridad
crudo ambiental
Fuente: Elaboracién propia
Opciones de respuesta para cada uno de los items del Cuadro 24:
Caodigo Cantidad de Residuos Extensién aproximada
Se asigna secuencialmente empezando desde Numéricamente cuantos de los residuos <100m?

el #1

Area de Influencia

-Nacional: Dos 0 mas departamentos
-Departamental: Dos 0 mas municipios de un
mismo departamento

-Municipal: Una o varias veredas de un
municipio

Ubicacién (departamento/municipio)
Se asigna a partir de la division politico
administrativa de Colombia

presentados en la lista de tipo de residuos posee
el 4rea

Tipo de residuos

-Sedimentos de perforacién

-Tierra con hidrocarburos

-Lodos contaminados con hidrocarburos
-Arenas contaminadas con hidrocarburos
-Residuos de petréleo crudo

-Lodos de perforacion

-Residuos metalicos

-Residuos de emulsiones hidrocarburos -agua
-Crudo contaminado

-Salmueras

-Solventes
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100m?2-500m?2
500m2-1000m?
>10m?2

Riesgo Potencial
SioNo

Existencia de

Responsabilidad
Si o No

Estado

No hay accién requerida
Controla autoridad
ambiental

Pasivo ambiental



5.1.1.1 Generalidades del area afectada. Una vez se ha completado la tabla de
las posibles zonas con presencia de pasivos ambientales petroleros, se hace la
seleccidon de una de ellas para llevar a cabo la aplicacion de la metodologia. En este
caso se selecciond la Estacién Quillacinga, ubicada en el departamento del
Putumayo.

. Descripcion general de las actividades petroleras desarrolladas en la
zona: En la Estacion Quillacinga, las actividades petroleras se llevan a cabo a través
de 20 pozos activos, que para el afio 2014 tenia una produccion diaria de 15.545
BOPD de crudo de 29°API®2, fecha en la cual se presentd un derrame de
hidrocarburos debido a actos ilegales de grupos al margen de la ley.

5.1.1.2 Localizacion: El area de estudio se encuentra ubicada al Suroccidente de
Colombia en la Cuenca Caguan-Putumayo, municipio de Puerto Asis, departamento
del Putumayo, ver Figura 8. Particularmente, la Estacién Quillacinga se encuentra
dentro del Bloque denominado Suroriente, actualmente en contratacion directa
entre Ecopetrol y el Consorcio Colombia Energy, representado por la compafia
Vetra E&P S.A.S.83,

Para acceder a la Estacion Quillacinga, via area partiendo del Aeropuerto
Internacional ElI Dorado desde Bogota DC, capital de Colombia, hasta llegar al
aeropuerto del municipio de Puerto Asis, Putumayo. A partir de este punto, por via
terrestre se toma la ruta Puerto Asis-Teteye (Ruta 45), pasando por las poblaciones
de Puerto Caicedo y San Antonio de Guamez, con una duracion de 4 horas, 50
minutos, en el kildmetro 138, aproximadamente, se toma una desviacion en sentido
Occidente, de 700 metros hasta llegar al punto de referencia. Figura 9

o Caracterizacion geoldgica de la zona: Esta zona presenta alta deformacion
debido a la Orogenia Andina y es de interés econdmico debido a la extraccion y
exploracion de hidrocarburos; alli existen varios campos productores y los
programas de exploracion continban debido a que en el subsuelo se reconocen
rocas generadoras y almacenadoras, asi como trampas de diferente tipo.8

Se encuentra ubicada en el punto de convergencia entre el Piedemonte de la
cordillera Oriental y la Planicie Amazdnica, lo cual caracteriza a la zona por los
abanicos aluviales torrenciales y los monticulos bajos, de esta manera se determina
que la zona estudiada se encuentra desarrollada sobre llanuras aluviales.®®

82 BNamericas; Bloque Suroriente En: Petroleo y gas, Colombia; [Informacion de conocimiento publico]; [Disponible en:
https://lwww.bnamericas.com/project-profile/es/bloque-suroriente-bloque-suroriente].

83 COLOMBIA, AGENCIA NACIONAL DE HIDROCARBUROS; Departamentos_municipios_170217, En: Mapa de tierras;
[Documento de Excel] [Disponible En: http://www.anh.gov.co/Asignacion-de-areas/Paginas/Mapa-de-tierras.aspx], Bloque
Suroriente-Puerto Asis- Putumayo.

84 Ibit. Pag. 17

85 Ibit. Pag. 45
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El paisaje general de la zona esta dado por zonas boscosas con monticulos de cima
redondeada con altura inferior a 25 metros y longitudes de hasta 200 metros con
inclinaciones mayormente suaves de no mas de 7° de inclinacion®®.

Las inundaciones y avenidas torrenciales debidas a los rios Putumayo, San Miguel
y Guamuez son la mayor amenaza natural en el area. La zona es considerada de
amenaza sismica intermedia a alta, cabe resaltar que lo rios de la zona son
preferentemente meandricos con diversos ramales, que se distribuyen a lo largo de
las extensas zonas boscosas que caracterizan al municipio de Puerto Asis y en
general a la region amazoénica®’.

En cuanto a la estratigrafia general de la zona se incluyen rocas igneas,
metamorficas y sedimentarias del Precambrico hasta el Nedgeno, cubiertas por
extensos y espesos depositos sedimentarios del Cuaternario, afloran rocas
sedimentarias formadas en el Nedgeno y el Paledgeno, las cuales son cubiertas
parcialmente por depoésitos del Cuaternario.®

Los sistemas petroliferos se basan en las formaciones cretacicas y otros cuantos
en las terciarias, resalando entre estos a las formaciones de mayor potencial
Pepino, Caballos y Villeta; con diferente madurez termal.®®

86 SGC, Servicio Geoldgico Colombiano; MEMORIA EXPLICATIVA DE LAS PLANCHAS 466 — LA HORMIGA Y 481 -

TETEYE; [Documento digital]; Bogota DC; junio de 2016; [Disponible en:
https://miig.sgc.gov.co/Paginas/Resultados.aspx?k=plancha%20481]. Pag. 48

87 Ibit. Pag. 45

88 Ibit. Pag. 55

89 Ibit. Pag. 31
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Flgura 8.Area de estudio en el Municipio de Puerto Asis, departamento del Putumayo, Colombia.
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Fuente. CORPOAMAZONIA. Cartografia region Putumayo. Corpoamazonia [en Iinea], octubre de 2018.

Internet:




La zona estudiada se encuentra ubicada en las coordenadas: E 1.059.122,55y N
523.530,60; obtenidas a partir de informacion satelital de Google Earth. Esta se
encuentra en medio de una zona boscosa, con una unica via de acceso de cerca
de 736 metros que conecta directamente con la via Puerto Asis-Teteye, justo por el
lado de uno de los ramales del rio Cohembi, el cual es un rio meandrico,
caracteristicos en la Planicie Amazodnica. Se encuentra aproximadamente a 3.1
kilometros del corregimiento de Teteye, como se muestra en la Figura 9.
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Figura 9. Estacion Quillacinga, Puerto Asis-Putumayo-Colombia

Coordenadas: E 1.059.122,55
N523.530,60
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Fuente: GOOGLE EARTH, Teteye, Puerto Asis; [en linea], octubre de 2018; [Disponible en Internet:
https://lwww.google.com.co/maps/place/Teteye,+Puerto+As%C3%ADs,+Putumayo/@0.2868109,-
76.5449726,1134m/data=!3m1!1e3!4m5!3m4!1s0x8e280b7d860c92af:0x2ae9df0e534693c2!8m?2!3d0.26116!4d-76.54849!5m1!1e4]
(Modificado por las autoras)
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5.1.2 Recoleccion de informacion. Para esta fase se acude al ANLA quienes
proporcionan informacion del estado de las areas intervenidas por la industria
petrolera y otras industrias a través de su herramienta VITAL, para este caso en
particular el expediente consultado es el RCON0511-00-2018, el cual se encuentra
en el ANEXO Dy E. En los reportes facilitados alli, se obtiene un informe general
donde se especifica informacion como: datos del solicitante del reporte, fecha del
reporte, descripcion general de la zona afectada, actividades realizadas
relacionadas con el incidente, datos de la afectacion y datos en general relacionados
con el impacto. Ademas, se suministran archivos en Excel, los cuales son informes
del estado de la contingencia. A partir de esta informacion y utilizando otros recursos
de informacién como noticias online del area y otros, se procede a el desarrollo de
la metodologia.

Inicialmente, al tener localizada y caracterizada la zona de estudio, se realiza la
verificacion de que se cuente con toda la informacion requerida, ver Cuadro 25, con
lo que se determina que ya se tiene todo y se puede ejecutar la metodologia por
completo.

Como se menciond en el capitulo tres, se debe seleccionar si la informacién se
tiene, con color verde, y en caso contrario, con color rojo. En este caso particular,
se cuenta con toda la informacion necesaria.

Cuadro 25. Verificacion de la informacion obtenida aplicada.

I Estado de la
Criterio Detalle informacion
Area PAP georreferenciada
Delimitacion de la zona
Geologia
Geografia Suelo
Estado actual de | Agua
la zona Ecosistemna
Infraestructura
Comunidad
Geologia
Suelo
A T
Linea Base gfen:tacirfhn de la | 2Hd_
misma Ecosistema
Infraestructura
Comunidad
Detalles sobre el pozo
.| Produccidn diaria
Q;zirgéaucn Acciones de contingencia vy remediacion con
5U Costo
Causas del incidente

Fuente: Elaboracion propia
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o Responsabilidad: El pasivo se genero a causa de un ataque sucedio el 5 de
mayo de 2014 a las 5:45 a.m. en el municipio de Puerto Asis, Putumayo, por un
ataque a las fuerzas militares que custodiaban la locacion de los pozos Pifiufia y la
estacion Quillacinga con el lanzamiento de cilindros bomba®, causando dafio a la
infraestructura de operacion de la empresa, provocando el derrame de cerca de 180
Bbls de hidrocarburos.®® En su momento, como hasta la actualidad, la compaiiia
Vetra como representante del Consorcio Colombia Energy, estaba a cargo de la
explotacion petrolera de la zona, por lo que fue quien informé sobre el ataque para
que se hiciera la debida inspeccion de la locacion para verificar que no se
presentaran mas unidades explosivas y asi poder ingresar a atender la emergencia
de manera inmediata.

Con la informacién previa se completa el Cuadro 26, determinando que el
responsable de este pasivo en un agente que no esta en condiciones legales para
responder por la remediacién del dafio y que en consecuencia pasara a ser
declarado pasivo ambiental huérfano. En este caso, al conocer de primera mano
que el generador del pasivo fue un tercero, no es necesario llevar a cabo la
comparacioén de fechas de contratos, aunque habia una empresa operadora a cargo
de la zona, no fue la responsable del dafio ocasionado.

Cuadro 26. ldentificacion del area aplicada.

Componente Descripcion
Generador Grupos llegales
Causa de la generacion Actos ilegales
Fecha de la generacion 5/05/2014
¢El generador es responsable? No
¢El generador tiene posibilidad de responder? No
¢ Se le ha realizado alguna restauracién y/o recuperacion? Si

Fuente: Elaboracion propia
52 ETAPA DE ANALISIS

Una vez localizada la zona, estableciendo la responsabilidad y conociendo las
caracteristicas de la zona de influencia del pasivo, se puede determinar la base de
comparaciéon frente al impacto ambiental que generd el pasivo y la actividad
petrolera realizada en la zona.

5.2.1 Linea Base. En este punto, se describird la zona antes de haber sido
intervenida por la compafia operadora, determinando mediante la figura 10 que es
una zona tipica de la planicie amazédnica, por lo que se establece la linea base de
comparacion en el cuadro 27.

90HBSNoticias; Atentado a petrolera en Puerto Asis deja cuantiosos dafios En: Judicial; [Articulo informativo]; [Disponible en:
http://hsbnoticias.com/noticias/judicial/atentado-petrolera-en-puerto-as%C3%ADs-deja-cuantiosos-da%C3%B10s-100870].
91 MiPutumayo; VETRA, como operador del Consorcio Colombia Energy, comunica afectacion por atentado en el Putumayo;
[Articulo informativo]; [Disponible en: http://miputumayo.com.co/2014/05/05/vetra-como-operador-del-consorcio-colombia-
energy-comunica-afectacion-por-atentado-en-el-putumayo/].
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Cuadro 27. Generacion de la linea base aplicada.

Componente

Linea Base

Geologia

El area se encuentra constituida por monticulos de cimas
redondeadas con una inclinacion general menor de 7°. Los valles son
abiertos en forma de artesa. Los monticulos se generan por la
meteorizacion y erosion de las formaciones Orito-Belén, Ospina y
Caiman.

El area se localiza geoldégicamente sobre un abanico aluvial originado
por crecientes normales del rio Guamuez. En cuanto a la estratigrafia
la secuencia de la cuenca Caguan-Putumayo, donde se encuentra la
zona incluye rocas igneas, metamorficas y sedimentarias del
Precambrico hasta el Nedgeno, cubiertas por extensos y espesos
depdsitos sedimentarios del Cuaternario, teniendo presencia de
afloramientos de rocas sedimentarias formadas en el Nedgeno y el
Paledgeno, las cuales son cubiertas parcialmente por depdsitos del
Cuaternario.

Suelo

Los suelos desarrollados son relativamente maduros, con un
horizonte A de 15 a 20 cm y un perfil de meteorizacion que puede
alcanzar los 2,5 m de espesor.

Agua

Debido a la forma de sus valles por éstos corren cafios de caudal
bajo que definen un drenaje dendritico a subparalelo de densidad
moderada, que se mueve por rios de tipo meandrico.

Ecosistema

En la zona se puede reconocer un frondoso bosque en el cual habitan
generalmente especies animales como: mamiferos, aves, reptiles,
anfibios e insectos, de muchas especies diferentes.

Comunidad

La poblacion mas cercana se encuentra a aproximadamente a 3
kilometros, el cual corresponde al corregimiento de Teteye, Puerto
Asis. Por lo anterior, se determina que es una zona con baja
influencia sobre la comunidad ya que se encuentra bastante aislada
sumergida en el bosque amazdnico.

Fuente: Elaboracion Propia

5.3 EVALUACION

Al conocer el medio de contraste que se tendra para realizar la valoracion e
identificacion del pasivo ambiental, se pueden evaluar los diversos impactos que
este género en el entorno en el que se genero, a partir de las etapas ejecutadas se

procede a evaluar el impacto del pasivo.

5.3.1 Evaluacion de los efectos ambientales. El reconocimiento del medio
ambiente afectado es fundamental para conocer cuales de sus componentes
pueden verse principalmente perjudicados, por lo que para dicho fin se empela el

cuadro 27.

En este caso de estudio, el Cuadro 28 debe llenarse en la seccion de factores
ambientales como se establecio en el capitulo tres, es decir, que los factores que
se ven afectados se deben colocar en color verde, y aquellos que no, de color rojo.
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En este caso los factores afectados son el agua, el suelo y el patrimonio de la
compaiiia.
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Cuadro 28. Identificacion de afectaciones ambientales aplicada.

Sectores del : . . : :
Bienes v Senicios Medio Ambiente Factores Ambientales
Desarrollo
Agua Alteracidn de la calidad de agua superficial
Alteracidn de la disponibilidad de i
Aire
Suelo
: Recursos Maturales
Ecosistema
Renovables
Fauna
Flora
Sector Bienes y semvicios creados | Infraestructura Productiva
Econdmico con fines productivos Infraestructura vial
Calidad de vida
) .. Recursos Humanos, Alteracidn de la convivencia
Sociedad Ciwvil . R,
politicos y simbdlicos Ingresos
Patrimonio Pérdida de patrimonio

Fuente: GARZON, Carlos. Hacia una politica de gestion integral de pasivos ambientales en Colombia. Tesis de investigacion
magister en ingenieria ambiental Bogota: Universidad Nacional de Colombia. 2012. p.90. (Modificado).
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5.3.2 Identificacion del riesgo. Al conocer el efecto causado por el dafio en los
diversos componentes se determina qué clase de riesgo representa evaluando, en
el Cuadro 29, todos los aspectos que generan riesgo no solo en las comunidades
sino para cualquier forma de vida compleja que circunde la zona.
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Cuadro 29. Identificacion del riesgo aplicada.

Componente Estado Grado !:i’e Prnbablllda.c! de Efecto general | Distancia a comunidades Tipo de residuo
Afectacion propagacién
Agua AFECTADO 26%-50% Alta Toxico =1Km Organicos
Aire NO AFECTADO Mo aplica Mo aplica Mo aplica No aplica No aplica
Suelo AFECTADO 26%-50% Media Toxico =1Km Organicos
Fauna NO AFECTADO Mo aplica Mo aplica Mo aplica No aplica No aplica
Flora AFECTADO 26%-50% Alta Toxico =1Km Organicos
Economia NO AFECTADO Mo aplica Mo aplica Mo aplica Mo aplica Mo aplica
Sociedad Civil AFECTADO 0%-25% Nula Leve =1Km Organicos
Fuente: Elaboracién Propia
Opciones de respuesta para cada uno de los items del Cuadro 29:
Estado Probabilidad de propagacion Distancia a
Afectado Alta comunidades

No afectado

Grado de Afectacion

0%-25%
26%-50%
51%-75%
76%-100%

Media
Baja
Nula

Efecto general
Mortal

Toéxico

Nocivo

Leve
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<1Km
>1Km

Tipo de residuo
Inorganicos
Organicos
Lodos




5.4  VALORIZACION

Finalmente se realiza la definicion del pasivo, ubicandolo dentro de los rangos de
parametrizacion especificados en el capitulo 3, para determinar el impacto a nivel
de riesgo y a nivel econdmico que representa el pasivo estudiado.

5.4.1 Valorizacion cualitativa. Dentro de esta etapa, el pasivo se evaluara desde
el riesgo que representa y los efectos negativos que causo en cada uno de los
componentes, por lo que en los Cuadros 30y 31 se especifican los valores dados
al pasivo teniendo en cuenta los parametros establecidos en el disefio de la
metodologia.

Cuadro 30.Valorizacion a partir de componentes afectados aplicada.

) Puntos por
S;g:arfrsoﬁsl Bienes y Senvicios Medio Ambiente F'unt:rsngi%rnr:;edlo sectores de
desarrollo
Agua 190
Aire 0
Suelo 110
Ecosistema Recursos Maturales Renovables 500
Fauna 0
Flora 200
L ) - . Infraestructura Productiva 0
Sector Econdmico | Bienes y senvicios creados con fines productivos Infraestructura vial 0 0
Calidad de vida 0
) - - L Alteracion de la convivencig 0
Sociedad Civil Recursos Humanaos, politicos y simbalicos Ingresos 0 10
Patrimonia 10

Fuente. Elaboracién propia

Tomando como referencia el Cuadro 30 el ecosistema es el que tiene mayor grado
de afectacion debido a que presenta el mayor puntaje, es decir que la zona natural
circundante es la que tiene mayor riesgo de verse perjudicada, especificamente en
los componentes que representan los recursos naturales renovables como el agua,
el suelo y la flora, al tener vertimiento de hidrocarburos dentro de los mismo, por lo
que es a estos a los que se les debe prestar mayor atencion para mitigar y reducir
el dafio. A partir de este cuadro, se determina que al ser el ecosistema el sector con
puntuacion mas cercana a la puntuacion maxima de 1500, es la que representa un
mayor riesgo de afectacion y que existe la posibilidad de que el dafio pueda
propagarse en mayor medida, en contraste a el sector econémico que al ser cero y
la sociedad civil al sumar 10, representan una situacion en la que nada esta
comprometido de manera importante.
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Cuadro 31. Valorizacion a partir del riesgo aplicada.

Probabilidad de
propagacion
Agua 1 2 4 3
Arre 0
Suelo 1
Fauna 0
1
4]
1

Distancia a
comunidades

Tipo de
residuo
2 13
0
12
0
13
0
7

Componente Estado Grado de Afectacion Efecto general Riesgo Total

Flora
Economia
Sociedad Civil

Fuente. Elaboracion propia

B l=10N =1 N =]
= ol o|lwo
slo|lalo|lalo|-
S IE=10N =1 N} =1

= o|lwo|w|o

Con respecto al Cuadro 31, se puede definir que efectivamente el agua y el suelo
son los principales afectados por la generacion del pasivo, pero que el acto
generador provoco también dafos en la infraestructura de la locacién, como los
dafios ocasionados a los cabezales de pozo y a la estacion, por los efectos de la
explosion de los cilindros bomba. A partir de este cuadro, se determina que dentro
del rango de clasificacion hay tres componentes que representan una calificacién
bastante similar, se trata del agua, el suelo y la flora, los que estan entre 12 y 13,
por lo que son componentes de alto riesgo pero que no tienen potencial de
propagacion, clasificados como una significancia media y alta respectivamente, es
decir que pueden ser atendidos, pero no son necesariamente urgente su
remediacion. Mientras que la sociedad civil tiene un valor mucho mas bajo, pero
dentro de la misma clasificacién, aunque no es prioritario y que no compromete de
manera vital.

5.4.2 Analisis cuantitativo. Para la aplicacion de las ecuaciones planteadas en el
capitulo 3, con el fin de realizar la valoracion cuantitativa del pasivo ambiental son
necesarios los valores de referencia del barril de crudo y del délar estadounidense
dados en la fecha en la que se gener6 el dafio ambiental, por lo que, en este caso,
la fecha del suceso fue el 5 de mayo de 2014, fecha en la que el ddlar se cotizo en
$ 1,926.30 COP/USD y el barril de petréleo en 102.64 USD/BbI.

Asi mismo, en el Cuadro 32, se evidencian los resultados obtenidos una vez
evaluado el porcentaje de producto recuperado definiendo el monto de la perdida
de produccién.

Cuadro 32. Valorizacién en pérdidas de produccion aplicada

.Volumen de Volumen de Porfsgﬁﬁ)de Volumen total Monto de
producto producto relzocu erado de producto perdida de
recuperado recuperado up derramado produccion
segun el total
m3 Bbls Bbls COP
derramado
11.65521 73,30905641 40% 183,272641 36.235.829

Fuente: Elaboracion propia

Por otra parte, en ocasiones se realizan actividades de bioremediacion o
restauracion de las zonas afectadas por los sucesos, las cuales generan un costo
para la compafia que las realizo, estos costos también son reportados en su
totalidad en el informe para la autoridad ambiental, por lo que puede realizarse un
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analisis tanto de las pérdidas de produccion a raiz del incidente, como los costos de
remediacion para el manejo ambiental, dando esto una dimension econémica de lo
sucedido. Para esta parte del analisis se conoceran los recursos empleados para
dichas actividades, el costo total de los recursos y se deberé seleccionar el proceso
en el que se emplearon dichos recursos, por medio del Cuadro 33. En el caso
particular del area del Putumayo, se realizaron actividades de contingencia,
recoleccion, limpieza, tratamiento y disposicion final, como medios de manejo
ambiental y para las que emplearon herramientas como camién de vacio, moto
bombas y palas para que el personal contratado pudiera reparar el dafio ambiental
ocasionado por el atentado terrorista sufrido. Lo anteriormente descrito, sumo una
cuota de gastos operativos de 3.800.000 COP, asumidos por la compaifia
operadora.

Cuadro 33. Matriz de valoracion del dafio en costos aplicada

# Recursos utilizados Actividades realizadas

1 Camién de vacio Contencién X
2 Moto bombas Disposicién Final X
3 Palas Recoleccion X
4 Personal contratista Tratamiento X
5 Limpieza X
Costo total | 3.800.000 COP

Fuente. Elaboracion propia

Una vez se cuenta con la informacion solicitada en los Cuadros 27 y 28, se debe
determinar si los egresos son muy altos comparados con la produccion diaria del
pozo, con el fin de establecer si es una situacién que ademas de poner en riesgo la
integridad del medio ambiente, también pone en riesgo la operacién del proyecto.
Siguiendo con el andlisis, lo que se debe hacer es sumar el monto de produccién
perdida y el costo total de la restauracién del dafio ocasionado, para asi determinar
el porcentaje de este en cuanto a la produccién diaria que se tenia en la época de
ocurrencia de los hechos, a través del Cuadro 34.

Cuadro 34. Estimacion de porcentaje de pérdidas

Costo total | Monto de Producci6 Ingreso por | % de
de pérdidas de | Egresos S produccion perdidas

C . < . n diaria, L
reparacion, produccion, totales, COP Bbls diaria frente a
COP COP COP ganancias
3.800.000 36.235.829 40.035.829 15.545 3.055.494.286 1,3

Fuente. Elaboracion propia

A partir de la informacién determinada en el cuadro 32 y teniendo en cuenta el monto
gastado en las actividades de recuperacion, establecido en el cuadro 33, se
determina que el porcentaje de las pérdidas frente a las ganancias es de 1.3%, lo
cual quiere decir que los egresos generados por este fueron muy inferiores a lo que
la empresa genera en ingresos diariamente por la produccién del campo, por lo que
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el proyecto podra seguirse desarrollando sin problema alguno, sin poner en riesgo
las finanzas que lo sustentan en su operacion.
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6. APLICACION DE LA METODOLOGIA PARA IDENTIFICAR Y VALORAR
PASIVOS AMBIENTALES HUERFANOS DEL SECTOR DE LOS
HIDROCARBUROS EN UNA PLATAFORMA DIGITAL

A partir de la metodologia previamente desarrollada, se busca hacer la
implementacion de la misma en una herramienta digital, debido a que esto se
traduce en mayor eficiencia. Lo que se pretende realizar con la plataforma digital es
mejorar tiempos de trabajo y efectividad de resultados, ya que al estar todo
programado solo se hace necesario el ingreso de una informacion de entrada para
obtenerse resultados que permitan tomar futuras decisiones de caracter ambiental.

6.1 DESCRIPCION DE LA PLATAFORMA A USAR

La metodologia se lleva a cabo en Excel, debido a su amplio uso en la programacion
a general, éste se usa en empresas, compaiiias y oficinas en general. Excel es un
software creado y desarrollado por Microsoft y se caracteriza por ser una hoja de
calculo.

Este programa es uno de los mas utilizados debido a sus multiples beneficios como
la facilidad de uso que tiene el programa, ademas nos permite almacenar y procesar
un numero considerable de datos e informacion. Entre su programacion permite
convertir datos, determinar estadisticas y realizar célculos dando paso asi a la
elaboracion de informes completos.

A partir de éste programador es posible importar datos externos, ordenarlos y
filtrarlos de acuerdo a diversos parametros. En adicion a ello nos permite
representar graficamente esos mismos datos o valores para favorecer su lectura y
comprension.

Otra de sus ventajas es su accesibilidad y compatibilidad, lo cual le permite
compartir las hojas de célculos de manera facil y segura, sin que surjan problemas
de incompatibilidad. Ademas, es posible hacer una integracién de documentos de
Excel en otros programas compatibles con éste.

Es por ello que se hace uso de éste programa, siendo el programador por excelencia

por su amplio uso, facilidad y compatibilidad. En la Figura 10, se observa la
estructura de la plataforma una vez programada.
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Figura 10. Pantallazo de la plataforma digital

A B C D E F G H ]
1
2
3 INVENTARIO DE LAS AREAS
4 Cddigo Area de Influencia Departamento Municipio Cantidad de Residuog Tipo de Residuos Extensidn Aproximada
5 1 MUNICIPAL PUTUMAYO PUERTO CAICEDO 13 TIERRA CON HIDROCARBUROS 500m2-1000m2
6 2 MUNICIPAL PUTUMAYO PUERTO ASIS 13 RESIDUOS DE PETROLEQ CRUDO =100m2
=
2
9
10
1l
12
13
14 AREA DE INFLUENCIA ANTIDAD DE RESIDUG TIPO DE RESIDUOS [TENSION APROXIMADA P
15
16 NACIONAL 13 SEDIMENTOS DE PERFORACION <100m*
17 DEPARTAMENTAL 35 TIERRA CON HIDROCARBUROS 100m*500m’
18 MUNICIPAL [ +5 LODOS CONTAMINADOS CON HC 500m*1000m*
19 ARENAS CONTAMINADAS CON HC =1000m°
20 RESIDUOS DE PETROLEQ CRUDO
21 LODOS DE PERFORACION
2 RESIDUOS METALICOS
3 RESIDUOS DE EMULSIONES HC-AGUA
24 R CRUDO CONTAMINADO
25 Google CNES / Airbus SALMUERAS
2% SOLVENTES
2
28
29
- I R T = - —

» IDENTIFICACION | AMALISIS | EVALUACION | VALORIZACION | HUERFANOS | REPORTEFINAL .. (¥

Listo Cnntartns “E‘ [ - 1 +

Fuente: Elaboracion propia
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6.2 METODOLOGIA DE USO

Esencialmente se realiz6 una programacion mediante féormulas basicas como la
adicion, y el uso de condicionales como “SI”, “O”, e “Y”. El uso de estos va en
conjunto con la implementacion de herramientas que el programa tiene a su
disposicion como el uso de listas, la validacion de informacién, formatos
condicionales, entre otros.

La metodologia se encuentra dividida por hojas de célculo segun las cuatro etapas
gue comprende su desarrollo: Identificacion, analisis, evaluacion y valorizacion. En
cada una de ellas se establecen ciertos pardmetros que son necesarios indicar de
forma manual, para que a partir de ellos se obtengan los resultados requeridos.

6.2.1. Identificacidn. Esta etapa comprende tanto la definicion del area de estudio
a la que se aplica la metodologia en su totalidad, como su respectiva caracterizacion
indicando informacion geografica y estableciendo el estado actual de la zona.
Como primera medida, para la definicién del area a seleccionar se utiliza el Cuadro
6 descrita en el capitulo 3, ésta se programa en Excel con la aplicacion de listas
mediante la validacion de datos, evitando asi la entrada de datos no validos en una
celda. La informacion de entrada en los departamentos y municipios se tomo de la
codificacion de la division politica administrativa de Colombia de septiembre 2018
publicada por el DANE, Figura 11, donde especifica los nombres de los 32
departamentos de Colombia y sus respectivos municipios.

La herramienta se encuentra disefiada para que la lista a mostrar de municipios sea
acorde al departamento registrado, asegurando asi informacion veridica. A
continuacion, se muestra la Figura 12 la cual esta disefiada a partir de lo descrito
en el capitulo 3. En primera medida se especifica la localizacion del area que se
encuentra como sospecha de pasivo ambiental, alli se especifica qué area de
influencia se tiene, bien sea municipal, departamental o nacional, ademas debe
establecerse el departamento y municipio donde se encuentra presente el area en
sospecha. Una vez especificados estos datos de localizacion se asigna un codigo
automatico al area el cual permite hacer una identificacion futura de manera rapida
del area.

Figura 11. Codificaciéon de la DIVIPOLA publicada por el DANE, 2018.
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Serotonss  (@)DANE

Departamentos

Nombre

ANTIOQUIA
ATLANTICO
BOGOTA, D.C.
BOLIVAR

BOYACA

CALDAS

CAQUETA

CAUCA

CESAR

CORDOBA
CUNDINAMARCA
CHOCO

HUILA

LAGUAJIRA
MAGDALENA
META

NARINO

NORTE DE SANTANDER
QUINDIO
RISARALDA
SANTANDER
SUCRE

TOLIMA

VALLE DEL CAUCA
ARAUCA
CASANARE
PUTUMAYO

ARCHIPIELAGO DE SAN ANDRES, PROVIDENCIA Y SANTA CATALINA

AVAZONAS
GUAINIA
GUAVIARE
VAUPES
VICHADA

Fuente: DANE
Nota: En la actualidad el pais se compone de 32 departamentos y adicionalmente para fines
Actualizado al: 30 de Septiembre de 2018

Fuente. DANE. Listados DIVIPOLA. [Excel]. Colombia: 30 de septiembre de 2018

Figura 12. Pantallazo de la herramienta digital: areas afectadas PAP, ubicacion.

Codigo Area de Influencia | Departamente | Municipio Ear
1 MUMICIPAL = PUTUMAY D - PUERTO CAICEDO -
A H.
MACIDNAL FUTLMATD PUERTO GLZMAN
DEFPARTAMEMTAL ARCHIFELAGO OE 50N ANOFES, PROVIE | | PLERTO LEGINZAMO
MUMICIFAL AMAZONAS SIELNDOY
GUANIA SANFRANCIECO
GUAVIARE SAH MIGLEL
VAUFES SANTIAGD
WICHADA % H ¥ALLE DEL GUAMUEZ v

Fuente. Elaboracién propia

Una vez definido el departamento y municipio, se solicita informacién en cuanto a
los residuos, teniendo en cuenta los distintos tipos de residuos presentes, estos han
sido expuestos previamente y se encuentran formulados mediante listas de datos,

ver Figura 13.
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Figura 13. Pantallazo de la herramienta digital:
areas afectadas PA, residuos.

Cantidad de Residuos |

Tipo de Residuos

1-3

TIERRA CON HIDROCARBUROS
TERRA CON HOROCAREUR0S ~
LODOS CONTAMINADOS CON HC
ARENAS CONTAMNADAS CON HC

RESIDUOS DE PETRO.E&CFLOO

TIPO DE RESIDUOS £

SEDIMENTOS DE PERFORACION
TIERRA CON HIDROCARBUROS
LODOS CONTAMINADOS CON HC
ARENAS CONTAMINADAS CON HC
RESIDUOCS DE PETROLEO CRUDO
LODOS DE PERFORACION
RESIDUOS METALICOS
RESIDUOS DE EMULSIONES HC-AGUA
CRUDOC CONTAMINADO
SALMUERAS
SOLVENTES

Fuente. Elaboracion propia

Los datos de extensidbn aproximada, riesgo potencial y existencia de
responsabilidad, se programan a partir de la misma metodologia realizada en
determinacién de las areas afectadas, como se muestra en la Figura 14. Una vez
completada la informacién requerida, y a partir de la misma, se define cuél seria el
estado del area, si ésta es controlada por la autoridad ambiental, si no requiere
accion alguna o si es considerada pasivo ambiental. De esta manera se facilita la
seleccién del area de estudio en la cual se desarrolla la metodologia.

Figura 14. Pantallazo de la herramienta

digital: areas afectadas PAP, datos.

Extension Aproximada

< 100m2
100m2-500m2
S00m2-1000m2
=10m2

=10m2 -

| Riesgo Potencial

Sl =

5l

|

Responsabilidad Existente

8l
]

NO -

Estado

NO HAY ACCION REQUERIDA
CONTROLA AUTORIDAD AMBIENTAL
PASIVO AMBIENTAL

Fuente: Elaboracién propia

129



Para la identificacion del area como tal, es necesario contar con informacion basica,
la cual ha sido establecida en el capitulo 3. Dentro de ésta informacion se requieren
datos como especificacion de las actividades realizadas alli y su localizacion. En
este punto se hace necesario recurrir a informacion territorial y mapas satelitales
que permitan ubicar el area mediante coordenadas, otorgando asi informacién
exacta de ubicacion. Ademas, se hace necesario definir limites geograficos los
cuales han sido establecidos mediante validacion de datos teniendo como opciones
rios, arroyos o quebradas, bosque o zonas de vegetacion, montafias, monticulos,
colinas o lomas, lagos o lagunas, embalses, linderos de propiedades, cultivos u
otros; ademas se solicita especificar el codigo del area seleccionada dado
previamente en el inventario para que los datos previamente establecidos, sean
registrados en la identificacion del area, como se observa en la Figura 15

Figura 15. Pantallazo de la herramienta digital: identificacion del area.

Identificacion de area
Nombre del area
Extension Aproximada
Latitud N
Longitud W
Norte
Limites Sur
Este
Oeste
Cadigo
Departamento
Municipio

Fuente. Elaboracion propia.

Una vez realizada la identificacion base de la zona, se procede a la matriz de
criterios para la recoleccion de informacién. Como se explica en el capitulo tres, es
necesaria cierta informacion para poder identificar y valorar los pasivos ambientales
de la zona. Alli se especifica qué tipo de informacion es requerida y posibles lugares
de busqueda. Lo que se pretende con esto, es definir al usuario parametros claves
para que identifique facilmente si la informacion que tiene es suficiente o no. Lo ideal
es que todos los criterios establecidos en la tabla cuenten con la informacion
necesaria, de lo contrario habr& inconsistencias y dificultades para desarrollar la
metodologia. Esta tabla cuenta con la validacion de datos como herramienta de
programacién, donde como unicas dos opciones se tiene si se cuenta o no se cuenta
con la informacion, asignando a cada item el color verde si es un estado favorable
o rojo de no serlo, ver Figura 16.
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Figura 16. Pantallazo de la herramienta digital: evaluacién de la informacion

obtenida.
Criterio Detalle Estado de la informacidn
Area PAP georreferenciada Se cuenta con |3 informacian
Delimitacidn de lazona Hace falta o no se tiene |a informacidn
Geologia -
Geografia Suelo S puenta con la informacian .
Estado actual de |a zana .":"-E.IUEI Hape falta o no se tiene la informacian
Ecosistema
Infraestructura
Comunidad
Geologia
Suelo
. Estado de la zona previo ala Aire
Linea Base i : Agua
afectacion de la misma -
Ecosistema
Infraestructura
Comunidad
Detalles sobre el pozo
Informacidn Produccién diaria
Basica Acciones de contingencia y remediacién con su
Causas del incidente

Fuente. Elaboracion propia.

o Responsabilidad. Acorde a lo expuesto en el capitulo 4, la financiacién no
siempre recae sobre el responsable de las acciones que originaron el PA. Es por
ello que se hace necesario saber quién fue el generador y a partir de los hechos
quién sera el responsable de la remediacion; por lo que se requiere de cierta
informacion de responsabilidad frente al hecho, Figura 17, ésta se programa
mediante validacién de datos mostrando a través de una lista desplegable las
opciones de respuesta.

Figura 17. Pantallazo de la herramienta digital: responsabilidad PA.

Componente

Descripcion

Generador

Causa de la generacion

Fecha de la generacidn

¢ El generador es responsable?

¢ El generador tiene posibilidad de responder?

¢ Se le ha realizado alguna restauracion y/o recuperacion?

) :El generador tiene | ;5e le ha realizado
Generador Causade la generacion &l TWE;!' posibilidad de alguna restauracion
SR _ responder? ylo recuperacion?
Compafia Operadora Errar hurnano
Compafiia Fres adora de Servicics Fallz cperacional Si Si Si
EPC Actos ilegales Mo Mo Mo
Comunidades
Grupos llegsles

Fuente. Elaboracion propia.
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En algunos casos se hace necesario el uso de informacion extra dependiendo de la
incertidumbre de los hechos, ésta informacion es de ingreso manual por el usuario,
y se disefia con el fin de proporcionar la informacion de manera organizaday legible
para la toma de decisiones Figura 18.

Figura 18. Pantallazo de la herramienta digital: contratos del area del PA

Incidente Fecha de Ocurrencia Responsable

ID de contrato o licencia Fechade inicio Fecha de finalizacion |[Empresaresponsable

Fuente. Elaboracion propia

6.2.2. Analisis. Esta etapa consiste en el establecimiento de la linea base. Al ser
este parametro netamente tedrico, lo que se establece digitalmente es un cuadro
donde se clasifican los componentes a especificar y se solicita la informacion de
cada uno de ellos, la cual debe ser ingresada en la columna “linea base” de manera
manual. La informacion requerida es explicada en la columna “lineamientos”. Ver
Figura 19.

Figura 19. Pantallazo de la herramienta digital: generacién de la linea base.
Componente LINEAMIENTOS LINEA BASE
Se realiza una descripcion de la topografia
geoldgica sobre la que se encuentra el campo
petrolero donde se llevé a cabo la actividad de
explotacion, teniendo en cuenta si se genero
erosion o desgaste del suelo, alterando la
deposicion natural que hay en el terreno, haciendo
énfasis en la condicion fisica sobre la que se
encuentra el pasivo ambiental.

Se define qué tipo de suelo se tenia y para qué
Suelo fines, haciendo una breve caracterizacion del

mismo.

Se describe cémo era el comportamiento del agua,
Agua la calidad, la cantidad y la vida existente en estos
cuerpos de agua.

Reconocimiento de la fauna y la flora que
habitaban el territorio y sus condiciones de habitat.
Se reconoce cémo era la calidad de vida de la
Comunidad comunidad, el patrimonio cultural y las actividades
gue esta llevaba a cabo en el territorio explotado.

Fuente. Elaboracion propia

Geologia

Ecosistema
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6.2.3. Evaluacion. Esta etapa esta compuesta por dos fases, la primera de ellas es
una evaluacion de los efectos ambientales y la segunda es la evaluacion del riesgo.
El desarrollo digital de cada una de ellas tiene como base las respectivas matrices
explicadas en capitulos anteriores y han sido programadas mediante la validacién
de datos.

En la evaluacion de efectos ambientales se encuentran dos opciones posibles a lo
largo de su desarrollo, aplica y no aplica para cada factor. Cada uno de estos
factores tiene un valor correspondiente que es de utilidad para la etapa de
valorizacion del pasivo ambiental. Basicamente el objetivo de esta tabla es
establecer si los factores ambientales descritos alli, se encuentran o no afectados,
ver Figura 20. Esta informacién se obtiene a partir de la identificacion del pasivo
ambiental y el establecimiento de la linea base.

Figura 20. Pantallazo de la herramienta digital: identificaciébn afectaciones
ambientales

Sgctores e Bienes y Servicios Medio Ambiente Factores Ambientales P(0-100)| Estado
esarrollo
Alteracion de la cantidad de agua superficial 80
Agua Alteracion de |a calidad de agua superficial 100 APLICA
Alteracién de la disponibilidad de agua superficial 90
Aire Detgrmrq dela gghdad del aire 100
Contaminacion auditiva no controlada 50
Erosion y degradacion de suelos 80
Suelo (Generacién de amenazas por inestabilidad 70
Cambios del uso del suelo 40
B Recursos Naturales Alteracién quw’mi.ca de Iog suelqs 70
Renovables Cambios en la calidad de vida animal 90
Alteracién o disminucién de la fauna terrestre y aerea 70
Fauna . - =
Alteracion de la fauna o disminucion acuatica 70
Introduccion de infecciones o enfermedades 60
Alteracion de la regulacion del agua a los ecosistemas 60
Alteracién de cobertura vegetal y flora 80
Flora Alteracion de la topografia 60
Alteracién de habitats terrestres 100
Alteracion del paisaje natural 20
Sector Bienes y servicios creados | Infraestructura Productiva Cambios de |la economia local 50
Econdmico con fines productivos Infraestructura vial Cambios en la movilidad 10
Calidad de vida Cambios en |a calidad de vida de las personas 80
. . Recursos Humanos, Alteracion de la convivencia | Incremento de conflictos y afectaciones a la segunidad ciudadana 20
Sociedad Civil - P - — .
politicos y simbélicos Ingresos Cambio en la generacién de empleo e ingresos 40
Patrimonio Pérdida de patrimonio 10
Unidades de importancia Ambiental (Total Medio Ambiente) 1500

Fuente. Elaboracion propia.

Como segunda fase de la etapa de analisis se encuentra la evaluacion del riesgo,
la cual depende de cada una de las opciones seleccionadas. En este punto se
encuentran los distintos componentes ambientales que pueden verse afectados a
causa de los residuos y para cada uno de ellos se especifican los siguientes
factores: estado, grado de afectacion, probabilidad de propagacion, efecto general,
distancia a comunidades y finalmente el tipo de residuo. La opcion a cada uno de
ellos se programé en forma de listas de datos y en la Figura 21 se observan las
opciones establecidas para cada item. Dependiendo de cada una de las respuestas
se toman ciertos valores que establecen el grado de impacto del pasivo ambiental.
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Figura 21. Pantallazo de la herramienta digital: identificacién del riesgo

Componente Estado e de Probablllda.d' i Efecto general | Distancia a comunidades Tipo de residuo
Afectacion propagacion
Agua
Aire
Suelo
Fauna
Flora
Economia
Sociedad Civil
Estado Grado de Afectacion| Probabilidad de propagacién| Efecto general | Distancia a comunidades Tipo de residuo
Afectado MNo aplica Mo aplica Mo aplica Mo aplica No aplica
No afectado 0%-25% Alta Mortal =1Km Inorgénicos
26%-50% Media Toxico =1Km Organicos
51-75% Baja Mocivo Lodos
76%-100% MNula Leve

Fuente. Elaboracion propia.

6.2.4. Valorizacion. En esta etapa se tienen como base los resultados obtenidos
en el andlisis, tanto la identificacion de afectaciones ambientales como la evaluacion
del riesgo.

A partir de esta etapa se realizara una valorizacion cualitativa que dependera de los
componentes afectados, del riesgo que estas afectaciones pueden representar y de
la comparacion entre el estado original del area y su estado actual. Posterior a ello
se llevara a cabo una valorizacion cuantitativa, como se explica en el capitulo 3,
teniendo en cuenta volumenes de residuos y ciertos indicadores econémicos.

La Figura 22 muestra la primera tabla de este proceso, alli se muestran
numéricamente los niveles de afectaciones, los cuales parten del analisis
previamente realizado de las mismas. Esta se programa a partir de condicionales
SI(), teniendo en cuenta si se encuentra o no afectado cada componente. La matriz
en mencién, esta dividida por sectores de desarrollo, bienes y servicios y medio
ambiente, donde cada uno de ellos obtendra un valor numérico que depende de los
valores previamente establecidos en el analisis de cada parametro.
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Figura 22. Pantallazo de la herramienta digital: valorizacion a partir de componentes
afectados.

) Puntos por
SSS;;?;EEI Bienes y Senvicios Medio Ambiente F’um;;giuern;r;edm sectores de
desarrollo
Agua
Aire
Suelo
EomEE T Recursos Maturales
Renovables
Fauna
Flora
. Bienes y senvicios creados | Infraestructura Productiva
sector Beonomico| — o ines productivos Infraestructura vial
Calidad de vida
Sociedad Civil Re!:_ursns Hum@nn& Alteracion de la convivencia
politicos y simbalicos Ingresos
Patrimanio

Fuente. Elaboracion propia.

Junto con los resultados de la matriz anterior, se generan gréaficos de torta que
permiten hacer un analisis estadistico de los resultados obtenidos. Se generan dos
graficos, uno por cada division realizada, y cada uno de ellos muestra en que
porcentaje han sido afectados los factores que los componen, permitiendo asi
identificar que componente genera un mayor peligro. Ver Figura 23

Figura 23. Pantallazo de la herramienta digital: valorizacion a partir de
componentes afectados, diagramas de torta.

Medio Ambiente Sector de Desarrollo

1%

= Agua
u Aire
Suelo
= Fauna u Ecosistema
= Flora u Sector Econdmico

= Infraestructura Productiva = Sociedad Civil
0

= Infraestructura vial
= Calidad de vida
Alteracion de la convivencia
= Ingresos
= Patrimonio

Fuente. Elaboracion propia

La Figura 24, muestra una segunda tabla que cuenta con la misma estructura que
la matriz de evaluacion del riesgo, a diferencia que en esta se consignan valores
numericos los cuales dependen de las opciones seleccionadas en la etapa del
analisis, estos valores han sido especificados en el capitulo 3. Esta tabla esta
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programada mediante condicionales los cuales permiten definir qué valores tomar
si cierta opcion ha sido seleccionada, para asi obtener un total de los valores
asignados por componente, bien sea agua, aire, suelo, fauna, flora, economia y
sociedad civil. Ademés de ello se genera un diagrama de barras el cual permite
hacer una identificacién inmediata de cual componente se encuentra mayormente
afectado, dando asi un punto de partida inicial para futuras remediaciones.

Figura 24. Pantallazo de la herramienta digital: valorizacion a partir del riesgo.
VALORIZACION A PARTIR DEL RIESGO
Probabilidad de
propagacion

Distancia a
comunidades

Tipo de

Grado de Afectacion -
residuo

Componente Estado Efecto general Riesgo Total

Agua
Aire
Suelo
Fauna
Flora
Economia
Sociedad Civil

Fuente. Elaboracion propia

Finalmente, para la valorizacion cuantitativa se hace una programacion donde se
aplican las férmulas especificadas en el capitulo 3. Como se observa, en la Figura
25, la primera parte consiste en obtener el monto total perdido debido a la
produccion afectada. Este costo se saca a partir de conocer el volumen de producto
recuperado el cual es un dato de entrada y debe ser reportado en m3, al igual que
el porcentaje de éste producto recuperado. Como se explicO previamente, éstos
datos se obtienen a partir de los reportes generados por el ANLA y su plataforma
VITAL. Ademas de estos dos datos de entrada se requiere informacion del precio
de referencia del barril de petréleo para el momento del dafio en USD/BbI, al igual
que la tasa de cambio del délar en COP para que pueda hacerse la respectiva
valorizacion.

Figura 25. Pantallazo de la herramienta digital: valorizacibn en pérdidas de
produccion.

Volumen de producto
recuperado

Volumen de producto recuperado

Porcentaje de producto
recuperado segun el total
derramado

Volumen total de
producto
derramado

Monto de perdida
de produccion

[m’]

[Bbls]

[%]

[Bbls]

[COP]

Precio del Barril USD/Bbl

Precio del délar COP/USD

Fuente. Elaboracion propia.

Una vez establecido este monto, se requiere conocer el costo de recuperacion del
producto, ver Figura 26, éste es facilitado en el reporte ya mencionado, ademas se
debe precisar cuales fueron las inversiones que llevaron a este costo de
recuperacion. Esta informacion es de entrada manual la cual se usara para el
reporte final.
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Figura 26. Pantallazo de la herramienta digital:
costos de remediacion

Tipos de Costos

Recursos Utilizados

g [w[N]|F- | FH*

Costo Total

[COP]

Fuente. Elaboracion propia.

A patrtir de los valores obtenidos del costo de recuperacion y el monto de pérdidas,
teniendo en cuenta la produccion diaria del campo, se programan las formulas, para
conocer qué porcentaje de pérdidas se tiene frente a los ingresos, y a partir del
resultado obtenido, el pasivo se clasifica en el rango definido segun el grado de
afectacion. Ver Figura 27

Figura 27. Pantallazo

de la herramienta digital: estimacién de porcentaje de

pérdidas.
Monto de %de
Costo total de . Produccién Ingreso por perdidas Grado de
. pérdidas de Egresos totales . I .,
reparacion . diaria produccion diaria frente a Afectacion
produccion )
ganancias
[COP] [COP] [COP] [Bbls] [COP] [%]
Grado de Ranao
afectacion 9
Critica >85%
Alta >65% - <85%
Media >35% - <65%
Baja >5% - <35%
Minima < 5%

Fuente. Elaboracion propia.

Una vez se cuenta con toda la informacién es posible generar respuestas frente al
impacto, ya que se tienen claros los distintos escenarios del impacto ambiental
generado por ciertas situaciones.

6.3. APLICACION DE LA METODOLOGIA PROPUESTA, EMPLEANDO UNA
HERRAMIENTA DIGITAL

Una vez disefiada la metodologia en la plataforma de Excel, se procede a hacer uso
de ésta con aplicacion al caso de estudio.
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6.3.1. Identificacion. A partir de la informacion recopilada, se procede a realizar el
inventario a partir de las areas determinadas, ver Cuadro 35. Estas han sido
establecidas previamente mediante el uso de informacion que sugiere la escogencia
de areas con posibles PAH.

138



Cuadro 35. Herramienta digital: areas afectadas.

Cadigo Area de Influencia Departamento Municipio Canudad de
Residuos
1 MUNICIPAL PUTUMAYO PUERTO CAICEDO 1-3
2 MUNICIPAL PUTUMAYO PUERTO ASIS 1-3
3 MUNICIPAL CESAR AGUACHICA 1-3

Cuadro 35. (Continuacion)

Tipo de Residuos

Extensién Aproximada

Riesgo Potencial

Responsabilidad Existente

TIERRA CON HIDROCARBUROS
RESIDUOS DE PETROLEO
CRUDO
RESIDUOS DE PETROLEO
CRUDO

<100m2
<100m2

<100m2

Sl
Sl

Sl

NO
NO

Sl

Cuadro 35. (Continuacion)

Estado

PASIVO AMBIENTAL
PASIVO AMBIENTAL
CONTROLA AUTORIDAD AMBIENTAL

Fuente. Elaboracion propia.
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Una vez se cuenta con la informacion de al menos dos areas se elige una de ellas
para el desarrollo de la metodologia. Esta eleccién se hace a criterio de quién vaya
a realizar la metodologia, recomendandose para esto un area que se encuentre en
estado de pasivo ambiental, ya que sobre éstas areas se basa el desarrollo del
proyecto. Teniendo el area ya seleccionada se realiza una identificacibn mas
detallada de la misma Cuadro 36.

Cuadro 36. Herramienta digital: evaluacion de la informacion obtenida.

Criterio Detalle Estado de la informacion
Area PAP georreferenciada Se cuenta con la informacién
Delimitacion de la zona Se cuenta con la informacion
Geologia Se cuenta con la informacion
’ Suelo Se cuenta con la informacion
Geografia - 7
Agua Se cuenta con la informacion

Estado actual de la zona : - —
Ecosistema |Se cuenta con la informacion

Infraestructura |Se cuenta con la informacion
Comunidad [Se cuenta con la informacion
Geologia Se cuenta con la informacion

Suelo Se cuenta con la informacién
. Aire Se cuenta con la informacién

p Estado de la zona previo a la - 2
Linea Base Agua Se cuenta con la informacion

afectacion de la misma - - —
Ecosistema |Se cuenta con la informacion

Infraestructura |Se cuenta con la informacion
Comunidad [Se cuenta con la informacion
Detalles sobre el pozo Se cuenta con la informacién

Produccién diaria Se cuenta con la informacion

Acciones de contingencia y remediacién con su costo |Se cuenta con la informacion
Causas del incidente Se cuenta con la informacion

Informacién Basica

Fuente. Elaboracion propia.

o Responsabilidad. La determinacion de la responsabilidad se lleva a cabo
con el fin de determinar al o los encargados del financiamiento de la remediacion
del dafio, es por ello que se requiere de informacion que permita el establecimiento
de la misma Cuadro 37. Este cuadro se encuentra bajo parametros de validacion
de datos y sus opciones han sido presentadas previamente en éste mismo capitulo.

Cuadro 37. Herramienta digital: responsabilidad PA.

Componente Descripcion
Generador Grupos llegales
Causa de la generacién Actos ilegales
Fecha de la generacion 5/05/2014
¢El generador es responsable? No
¢ El generador tiene posibilidad de responder? No
.Se e _,ha realizado alguna restauracion y/o Sj
recuperacion?

Fuente. Elaboracion propia.
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6.3.2 Andlisis. Esta fase se lleva a cabo con un proceso de entrada manual el cual
busca establecer el como se encontraba el territorio previo a la presencia del PA.
Alli se establecen caracteristicas propias del ecosistema en general Cuadro 38.

Cuadro 38. Herramienta digital: generacion de la linea base.

Componente LINEA BASE

El area se encuentra constituida por monticulos de cimas redondeadas
con una inclinacion general menor de 7°. Los valles son abiertos en forma
de artesa. Los monticulos se generan por la meteorizacion y erosién de
las formaciones Orito-Belén, Ospina y Caiman. El area se localiza
geoldgicamente sobre un abanico aluvial originado por crecientes
normales del rio Guamuez. En cuanto a la estratigrafia la secuencia de la
cuenca Caguan-Putumayo, donde se encuentra la zona incluye rocas
igneas, metamorficas y sedimentarias del Precambrico hasta el Neégeno,
cubiertas por extensos y espesos depdsitos sedimentarios del
Cuaternario, teniendo presencia de afloramientos de rocas sedimentarias
formadas en el Nedgeno y el Paledgeno, las cuales son cubiertas
parcialmente por depésitos del Cuaternario.

Los suelos desarrollados son relativamente maduros, con un horizonte A
Suelo de 15 a 20 cm y un perfil de meteorizacion que puede alcanzar los 2,5 m
de espesor.

Debido a la forma de sus valles por éstos corren cafos de caudal bajo que
Agua definen un drenaje dendritico a subparalelo de densidad moderada, que
se mueve por rios de tipo meandrico.

En la zona se puede reconocer un frondoso bosque en el cual habitan
Ecosistema generalmente especies animales como: mamiferos, aves, reptiles, anfibios
e insectos, de muchas especies diferentes.

La poblacibn més cercana se encuentra a aproximadamente a 3
kilbmetros, el cual corresponde al corregimiento de Teteye, Puerto Asis.
Comunidad Por lo anterior, se determina que es una zona con baja influencia sobre la
comunidad ya que se encuentra bastante aislada sumergida en el bosque
amazonico.

Fuente. Elaboracion propia.

Geologia

6.3.3 Evaluacién. Lo que se busca en ésta fase es evaluar qué factores
ambientales han sido perturbados debido a los hechos generadores del PAP. De
esta manera se puede tener a detalle los aspectos medio ambientales que necesitan
acciones de intervencion y remediacion. Ver Cuadro 39.
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Cuadro 39. Herramienta digital:

identificacion afectaciones ambientales.

SDES;;;%'?S' Bienes y Sernvicios Medio Ambiente Factores Ambientales P{0-100) Estado
Alteracidn de la cantidad de agua superficial a0 F
Agua Alteracian de |a calidad de agua superficial 100 APLICA
Alteracidn de la disponibilidad de agua superficial a0 APLICA
Aire Deterioro de |a calidad del aira 100
Contaminacion auditiva no controlada 50
Erosidn y degradacion de suelos a0
Suelo Generacidn de amenazas porinestabilidad 70
Cambios del uso del suelo 40 APLICA
. Recursos Maturales Alteracidn quimica de los suelos 70
BIIEE T Renovables Cambios enla calidad de vida animal a0
Fauna Alteracidgn nidisminucién de la fauna tefrrestre‘yr aerea 70
Alteracion de la fauna o disminucion acuatica 70
Introduccion de infecciones o enfermedades 60
Alteracidn de la regulacion del agua a los ecosistemas G0
Alteracidn de cobertura vegetal v flora a0
Flora Alteracion de la topografia G0
Alteracion de habitats terrestres 100
Alteracidn del paisaje natural 20
Sector STEHES el Infraestructura Productiva Cambios de la economia local 50
Econdmico cre?ioﬂs‘: EEIrLﬂnes Infraestructura vial Cambios en la movilidad 10
Calidad de vida Cambios en la calidad de vida de las personas a0
Sociedad Civil Refl:lursns Humgnrjns, Alteracian de la convivencigicremento de _u:nnﬂiu:ms i afeu:t_elc:innes ala seg_uridad ciudadarl 20
politicos y simbolicos Ingresos Cambio en la generacion de empleo e ingresos 40
Patrimonio Pérdida de patrimonio 10 APLICA
Unidades de importancia Ambiental (Total Medio Ambiente) 1500 510

Fuente. Elaboracion propia.
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Para la determinacion del riesgo se hizo aplicacion del Cuadro 40 el cual busca
determinar que probabilidad tienen ciertos componentes ambientales a verse

mayormente perjudicados con el paso del tiempo.

Cuadro 40.Herramienta digital: identificacion del riesgo.

Grado de

Probabilidad de

Componente Estado . Lo Efecto general | Distancia a comunidades Tipo de residuo
Afectacion propagacion

Agua AFECTADC 26%-50% Alta Tdxico =1Km Orgénicos
Aire NO AFECTADO No aplica Mo aplica Mo aplica No aplica Mo aplica
Suelo AFECTADO 26%-50% Media Téxico =1Km Orgénicos
Fauna NO AFECTADO No aplica No aplica No aplica No aplica No aplica
Flora AFECTADO 26%-50% Alta Téxico =1Km Orgénicos
Economia NO AFECTADO No aplica No aplica No aplica No aplica No aplica
Sociedad Civil AFECTADO 0%-25% Nula Leve =1Km Organicos

Fuente. Elaboracion propia.

6.3.4 Valorizacion. Teniendo en cuenta los puntajes establecidos para cada uno de
los componentes, la herramienta digital toma en cuenta aquellos que se encuentren
afectados, y genera el Cuadro 41 donde se establecen valores numéricos que
representan la medida de afectacion de los factores ambientales alli mencionados.

Cuadro 41. Herramienta digital: valorizacién a partir de componentes afectados.

) Puntos por
Sgctnresltljel Bienes y Senvicios Medio Ambiente F'unmsg_orr:’ledm sectores de
esarrollo ambiente —
Agua 190
Aire 0
Ecosistema Recursos Naturales Suelo 110 500
Renaovables
Fauna 0
Flora 200
Bienes y senvicios creados Infraestructura 0
Sector Econdmico Y ! Productiva 0
con fines productivos -
Infraestructura vial 0
Calidad de vida 0
Recursos Humanos, politicos Alteracion de Ia 0
Sociedad Civil y simbélicos convivencia 10
Ingresos 0
Patrimaonio 10

Fuente. Elaboracion propia

Una vez se cuenta con la valorizacion, la plataforma genera gréaficos de tortas donde
se puede observar de manera sencilla y legible en qué porcentaje se ven afectados
los distintos componentes respecto al 100% del entorno. Estos gréaficos se generan
a nivel de sector de desarrollo, a nivel de bienes y servicios y a nivel medio
ambiental.

En el Diagrama 14 se observa que el Ecosistema se ve afectado en una mayor
proporcidn seguido por la sociedad civil. Como conclusién de éste diagrama se
puede decir que el ecosistema es el sector que mayor atencion requiere por parte
de las acciones de remediacion.
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Diagrama 14. Herramienta digital: valorizacion a partir
de componentes afectados, diagramas de torta,
sectores de desarrollo.

Sector de Desarrollo
2%

H Ecosistema

m Sector
Econdmico

E Sociedad Civil

Fuente. Elaboracion propia.

En el Diagrama 15, se muestra un acercamiento a los factores ambientales que
necesitan de un mayor control por parte de los garantes de su restauracion. En el
caso de estudio estos factores son en mayor medida el agua y posteriormente la
floray el suelo.

Diagrama 15. Herramienta digital: valorizacion a partir
de componentes afectados, diagramas de torta, medio
ambiente.

Medio Ambiente  ®Agua

2%

m Aire
Suelo

H Fauna

E Flora

H Infraestructura
Productiva

u Infraestructura
vial, )

m Calidad de vida
Alteracion de la

convivencia
® [ngresos

0%

Fuente. Elaboracion propia.
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A partir de la valorizacion en la afectacion de los factores ambientales, se genera
una calificacion del riesgo para cada uno de los componentes. Ver Cuadro 42.

Cuadro 42. Herramienta digital: calificacion del riesgo total.

VALORIZACION A PARTIR DEL RIESGO
Componente Estado Grado de Afectacion Probablllda.d' 3 Efecto general Dls'a'.wla " TIPP 32 Riesgo Total
propagacién comunidades |residuo

Agua 1 2 4 3 1 2 13
Aire 0 0 0 0 0 0
Suelo 1 2 3 3 1 2 12
Fauna 0 0 0 a 0 a a
Flora 1 2 4 3 1 2 13
Economia 0 0 0 0 0 0 0
Sociedad Civil 1 1 1 1 1 2 T

Fuente. Elaboracion propia.

Este riesgo se representa mediante gréaficos de barras Diagrama 17 que permiten
una mejor comprension de los resultados obtenidos. Para el caso de estudio, la
fauna representa el riesgo mas alto y el aire y economia el riesgo mas bajo.

Diagrama 16. Herramienta digital: valorizaciéon a partir del riesgo,
diagrama de barras.

Valorizacion del Riesgo

14
12
10
8
6
4
2
0
Agua Aire Suelo Fauna Flora Economia So(c:iit\eltijlad

Fuente. Elaboracion propia.

A nivel cuantitativo, se tienen en cuenta los reportes ambientales, donde se
especifican volumenes de producto derramado, permitiendo asi conocer cuanto fue
la pérdida econdmica en cuanto a produccion. Ver Cuadro 43. Para esto se tomé
como referencia el precio del barril y del dolar para el momento del derrame.
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Cuadro 43. Herramienta digital: valorizacion en pérdidas de produccion.

VALORIZACION CUANTITATIVA

Porcentaje de producto |Volumen total de Monto de
Volumen de producto . .

Volumen de producto recuperado | recuperado segun el total producto perdida de

recuperado g
derramado derramado produccién

[m?] [Bbis] [%] [Bbis] [COP]

11,65521 73,30905641 40% 183,272641 $36.235.829

Precio del Barril 102,64 USD/BbI

Precio del délar 1926.3 COP/JSD

Fuente. Elaboracion propia.

Para poder realizar una comparacion entre el monto perdido respecto a la
produccion y el monto gastado por los dafios ocasionados es importante tener en
cuenta qué elementos hicieron parte de la remediacion y su costo como tal Cuadro

44,

Cuadro 44. Herramienta digital: costos de remediacion.

# Tipos de Costos Recursos Utilizados

1 Camidn de vacio Contencidn

2 Moto bombas Disposicidn Final

3 Palas Recoleccidn

4 Personal contratista Tratamiento

5 - Limpieza
Costao Total $3.800.000

Fuente. Elaboracion propia.

Conociendo en éste punto el monto perdido y el monto gastado en remediacion se
genera en la plataforma el Cuadro 45, que determina el porcentaje de perdidas

frente a los ingresos.

Cuadro 45. Herramienta digital: estimacion de porcentaje de pérdidas.

% de
Costo total de I?‘Ior_lto de Produccion Ingreso por perdidas Grado de
g peérdidas de Egresos totales - i T e
reparacion s diaria produccién diaria frente a Afectacion
produccion -
ganancias
[COP] [COP] [COP] [Bbls] [COP] [¥]
$3.800.000 $36.235.829 $40.035.829 15454 $3.055.494.286 1,31 Minima

Fuente. Elaboracion propia.

6.4. REPORTE FINAL

Finalmente, la plataforma digital presenta de manera resumida la informacion mas
relevante de la metodologia, permitiendo tener acceso rapido y diligente en la
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identificacion y valorizacion de los pasivos ambientales huérfanos. El formato que
se genera a través de la plataforma digital se observa en el Cuadro 46.

Cuadro 46. Reporte final.

REPORTE DEL AREA PASIVO AMBIENTAL HUERFANO
Area Estacidn Quillacinga
Fecha 5/05/2014
UBICACION
Departamento PUTUMAY O
Municipio PUERTO ASIS
Coordenadas 0°17m14"
T6°3246"
MNorte Bosque o zonas de vegetacion
Limi Sur Bosque o zonas de vegetacidn
imites —
Este Bosgque o zonas de vegetacidn
Deste Bosque o zonas de vegetacidn
Extension Aproximada <100m2
RECURSOS NATURALES AFECTADOS
Agua X
Aire
Suelo X
Fauna -
Flara X
Economia
Sociedad Civil X
ESTADO FINANCIERO
Manto de perdida de produccidn 336,709,735
Costo de Recuperacidn $3.800,000
Tipos de Costos
Camidn de vacio Contencidn
Moto bombas Disposicion Final
Palas Recoleccidn
Personal contratista Tratamiento
Limpieza
% de perdidas frente a ganancias 1.31
Grado de Afectacidn Minima
RESPONSABILIDAD
Generador Grupos llegales
Causa de la generacion Actos ilegales
Financiamiento Estado

Fuente. Elaboracion propia.

Adicional a este reporte, donde es recopilada toda la informacion del caso, la
plataforma estd4 programada para mostrar una posible opciéon de remediacion y
mitigacion de los hechos, aunque es necesario tener en cuenta que son posibles
opciones, las cuales deben ser evaluadas especificamente para cada caso y deben
ser planeadas y ejecutadas con la opinidn de los entes pertinentes y especializados
que apligue para los factores que puedan verse afectados. Las opciones a tener en
cuenta, con respecto a la remediacion, parten de lo planteado en el capitulo cuatro
y dependen de los factores que resultan sido afectados dados en el reporte final,
anteriormente expuesto, como se observa en el Cuadro 47.
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Cuadro 47. Posible remediacion

Copolisiie Alternativa de Remediaciéon
Afectado
Suelo Biorremediacion
Barreras de Contencion
Agua

Métodos de remocion y recoleccién

Aire Minimizar el riesgo

Labores de limpieza

Flora y Fauna ; —
Desintoxicacion

Limpieza
Salud y Bienestar —
Restauracion
humano
Descontaminacion
Reemplazar propiedades afectadas
Infraestructura

Hacer monitoreo de funcionamiento
Fuente. Elaboracion propia.

A partir de las opciones de la posible remediacion, en los resultados arrojados por
el caso de estudio, se determiné que el suelo, la flora, el agua y la infraestructura,
son los factores con afectacion por el suceso que afecto al medio ambiente, por esto
el reporte de la posible accion de remediacion se dan las opciones que se observan
en el Cuadro 48.

Cuadro 48. Reporte posible remediacion
POSIBLE REMEDIACION

Bioremediacion Suelo
Barreras de Contencion

- Agua
Métodos de remocién
R Aire

Labores de limpieza

Floray Fauna

Salud y Bienestar
humano

Reemplazar propiedades afectadas

Hacer monitoreo de funcionamiento
Fuente. Elaboracion propia.

Infraestructura
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7. CONCLUSIONES

A partir de la revision bibliografica se determiné que no hay informacion
suficiente respecto a los pasivos ambientales petroleros y que aun no son
contemplados en la legislacion Colombiana.

Se identific6 que son limitados los estudios realizados en el sector de
hidrocarburos para la clasificacion de los pasivos ambientales, por lo que los
parametros en los que se desarrollo el proyecto, vienen dados por lineamientos
establecidos en el sector minero.

Se logro el disefio de una metodologia capaz de identificar y valorizar los pasivos
ambientales petroleros, permitiendo establecer los componentes afectados por
el pasivo y determinar el nivel de riesgo, la significancia y el impacto econémico
gue estos generan, a través de 4 etapas: Identificacion, andlisis, evaluacion y
valorizacion.

Mediante la metodologia propuesta, se logra diferenciar entre pasivos
ambientales huérfanos y pasivos ambientales, permitiendo su caracterizacion en
la industria petrolera. Sin embargo, se limita al no tener acceso a una amplia
gama de informacién para su ejecucion afectando su eficiencia.

La identificacion de los pasivos ambientales huérfanos se plante6 a partir de la
responsabilidad de los mismos. En esta etapa se establecen algunas medidas
qgue pueden tomarse, dependiendo del componente afectado, para atender el
caso, teniendo en cuenta cuales pasivos tienen o no responsable, y en caso de
no tenerlo el Estado es quien vela por su remediacion.

A partir de la metodologia propuesta fue posible identificar y valorizar un PAH en
el municipio de Puerto Asis, Putumayo, Colombia. Con esta se determind que la
afectacion a nivel econémico es minima, comparando los ingresos con los
egresos del incidente y costos de reparacion, representando una pérdida minima
de 1.31%. En el caso de estudio se determin6é que el ecosistema es el mas
afectado, con efectos en el suelo, el agua y la flora, representando un 22%, 37%
y 39% respectivamente, convirtiéndose en los focos principales de vigilancia y
control para verificar la eficiencia de las actividades de remediacion.

La herramienta digital disefiada es una manera mas accesible para la ejecucién
de la metodologia, por lo que puede ser empleada en cualquier ambito que sea
requerida para la identificacion y valorizacion de pasivos ambientales.

El incursionar en teméaticas donde el pais no presenta grandes avances, como
lo son los pasivos ambientales huérfanos, permite abrir campos de investigacion
gue ayudan a mejorar la problematica ambiental relacionada con la industria,
contribuyendo a la transformacion en la que incursionan las compafias
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petroleras al querer ser sostenibles ambientalmente, de manera que se
remedien los dafios ocasionados y se mitigue el riesgo de producir nuevos,
mejorando de manera significativa la imagen de la industria petrolera ante la
sociedad.
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8. RECOMENDACIONES

Complementar la interpretacion de la informacion recolectada en la metodologia,
con otras herramientas que potencien su alcance y que den un valor agregado
como: el modelamiento del terreno superficial, calculo volumétrico del impacto y
la pérdida de hidrocarburos y el planteamiento de mecanismos de accion para
atender los dafios ambientales de manera oportuna.

Establecer un proceso de acciones de recuperacion sobre las zonas en las que
se prueba la existencia de un pasivo ambiental huérfano.

Validar los rangos establecidos para la valorizacién de los pasivos ambientales
huérfanos, a través de una revision bibliografica que los sustente.

Generacion de un trabajo conjunto entre la industria petrolera y las autoridades
ambientales para identificar, valorizar y remediar los PAP en Colombia, para de
ésta forma crear un lazo de sostenibilidad que vaya en pro de la conservacion
del medio ambiente.

Generar una forma de obtener informacion actualizada del estado de los pasivos
ambientales petroleros en Colombia, ésta informacion debe ser capaz de
sustentar datos como ubicacién de los pasivos, agentes involucrados y estado
del impacto; siendo todo esto asequible a aquellos involucrados en las
actividades de la industria que estén en la capacidad de aportar en el disefio de
planes de remediacion.
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ANEXO A.

CUADRO DE CONVENCIONES PARA LOS DIAGRAMAS DE FLUJO

SIMBOLO

FUNCION

Terminal. Indica el inicio o terminacién del flujo.

Documento. Representa cualquier tipo de documento que
entra, se utilice, se genere o salga del procedimiento.

Operacion. Representa la realizacion de una operacion o
actividad relativas a un procedimiento.

Decision o alternativa. Indica un punto dentro del flujo en que
son posibles varios caminos alternativos.

Conector. Representa una conexién o enlace.

Archivo. Representa un archivo comun y corriente de oficina.

Transporte. Indica el movimiento de materiales, traslado de
un lugar a otro.

“<ioonalc

Unién en Y. Para la ejecucion de dos o més instrucciones.

Proceso predefinido. Ejecucion de un bloque de instrucciones

Nota. Informaciéon aclaratoria.
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ANEXO B.
HERRAMIENTAS DE LOS PASIVOS AMBIENTALES: ARTICULO 85 DE LA
LEY 99

El articulo 85 de la Ley 99 establece el siguiente tipo de sanciones y medidas
preventivas, las cuales se imponen, dependiendo de la gravedad de la infraccion, y
siempre mediante resolucién motivada:

1. Sanciones:

a. Multas diarias hasta por una suma equivalente a trescientos (300) salarios
minimos mensuales, liquidados al momento de dictarse la respectiva resolucion;

b. Suspension del registro o de la licencia, la concesién, permiso o autorizacion;
C. Cierre temporal o definitivo del establecimiento, edificacion o servicio
respectivo y revocatorio o caducidad del permiso o concesion;

d. Demolicion de obra, a costa del infractor, cuando habiéndose adelantado sin

permiso o licencia, y no habiendo sido suspendida, cause dafio evidente al medio
ambiente o a los recursos naturales renovables;

e. Decomiso definitivo de individuos o especimenes de fauna o flora o de
productos o implementos utilizados para cometer la infraccion.

2. Medidas preventivas:

a. Amonestacion verbal o escrita;

b. Decomiso preventivo de individuos o especimenes de fauna o flora o de
productos e implementos utilizados para cometer la infraccion;

C. Suspension de obra o actividad, cuando de su prosecucion pueda derivarse

dafio o peligro para los recursos naturales renovables o la salud humana, o cuando
la obra o actividad se haya iniciado sin el respectivo permiso, concesion, licencia o
autorizacion;

d. Realizacion dentro de un término perentorio de los estudios y evaluaciones
requeridas para establecer la naturaleza y caracteristicas de los dafios, efectos e
impactos causados por la infraccion, asi como las medidas necesarias para
mitigarlas o compensarlas.
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ANEXO C.
HERRAMIENTAS DE LOS PASIVOS AMBIENTALES: CODIGO PENAL
COLOMBIANO

ARTICULO 328. ILICITO APROVECHAMIENTO DE LOS RECURSOS NATURALES
RENOVABLES. El que con incumplimiento de la normatividad existente introduzca,
explote, transporte, trafique, comercie, aproveche o se beneficie de los especimenes,
productos o partes de los recursos faunicos, forestales, floristicos, hidrobioldgicos de
especie amenazada 0 en via de extincion o de los recursos genéticos, incurrird en
prision de dos (2) a cinco (5) afios y multa hasta de diez mil (10.000) salarios minimos
legales mensuales vigentes.

ARTICULO 329. VIOLACION DE FRONTERAS PARA LA EXPLOTACION DE
RECURSOS NATURALES. El extranjero que realizare dentro del territorio nacional acto
no autorizado de explotacion de recursos naturales, incurrira en prision de cuatro (4) a
ocho (8) afios y multa de 100 a 30.000 salarios minimos legales mensuales vigentes.

ARTICULO 330. MANEJO ILICITO DE MICROORGANISMOS NOCIVOS. El que con
incumplimiento de la normatividad existente introduzca, manipule, experimente, inocule
O propague especies, microorganismos, moléculas, substancias o elementos que
pongan en peligro la salud o la existencia de los recursos faunicos, floristicos o
hidrobioldgicos, o alteren perjudicialmente sus poblaciones, incurrir4 en prision de dos
(2) a seis (6) afios y multa de trescientos (300) a diez mil (10.000) salarios minimos
legales mensuales vigentes.

ARTICULO 331. DANOS EN LOS RECURSOS NATURALES.

El que con incumplimiento de la normatividad existente destruya, inutilice, haga
desaparecer o de cualquier otro modo dafie los recursos naturales a que se refiere este
titulo, causandoles una grave afectacion o a los que estén asociados con éstos 0 se
afecten areas especialmente protegidas incurrird en prision de dos (2) a seis (6) afios y
multa de cien (100) a diez mil (10.000) salarios minimos legales mensuales vigentes.

ARTICULO 332. CONTAMINACION AMBIENTAL. El que, con incumplimiento de la
normatividad existente, contamine el aire, la atmosfera o demas componentes del
espacio aéreo, el suelo, el subsuelo, las aguas o demas recursos naturales en tal forma
gue ponga en peligro la salud humana o los recursos faunicos, forestales, floristicos o
hidrobiologicos, incurrird, sin perjuicio de las sanciones administrativas a que hubiere
lugar, en prision de tres (3) a seis (6) afios y multa de cien (100) a veinticinco mil
(25.000) salarios minimos legales mensuales vigentes. La pena se aumentara de una
tercera parte a la mitad cuando la conducta se realice con fines terroristas, sin que la
multa supere el equivalente a cincuenta mil salarios minimos legales mensuales
vigentes.

ARTICULO 333. CONTAMINACION AMBIENTAL CULPOSA POR EXPLOTACION

DE YACIMIENTO MINERO O HIDROCARBURO. El que por culpa al explorar, explotar
0 extraer yacimiento minero o de hidrocarburos, contamine aguas, suelo, subsuelo o
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atmosfera, incurrirda en prision de dos (2) a cinco (5) afios, y multa de cien (100) a
cincuenta mil (50.000) salarios minimos legales mensuales vigentes.

ARTICULO 334. EXPERIMENTACION ILEGAL EN ESPECIES ANIMALES O
VEGETALES. El que, sin permiso de autoridad competente o con incumplimiento de la
normatividad existente, realice experimentos, introduzca o0 propague especies
animales, vegetales, hidrobioldgicas 0 agentes bioldgicos o bioquimicos que pongan en
peligro la salud o la existencia de las especies, o alteren la poblacién animal o vegetal,
incurrira en prision de dos (2) a seis (6) aflos y multa de cincuenta (50) a doscientos
(200) salarios minimos legales mensuales vigentes.

ARTICULO 335. PESCA ILEGAL. El que pesque en zona prohibida, o con explosivos,
sustancia venenosa, 0 deseque cuerpos de agua con prop0sitos pesqueros, incurrira
en prision de uno (1) a tres (3) afios y multa de diez (10) a cincuenta mil (50.000) salarios
minimos legales mensuales vigentes, siempre que la conducta no constituya delito
sancionado con pena mayor.

ARTICULO 336. CAZA ILEGAL. El que sin permiso de autoridad competente o
infringiendo normas existentes, excediere el nimero de piezas permitidas, o cazare en
época de veda, incurrira en prision de uno (1) a tres (3) afios y multa de veinte

(20) a quinientos (500) salarios minimos legales mensuales vigentes, siempre que la
conducta no constituya delito sancionado con pena mayor.

ARTICULO 337. INVASION DE AREAS DE ESPECIAL IMPORTANCIA

ECOLOGICA. El que invada reserva forestal, resguardos o reservas indigenas, terrenos
de propiedad colectiva de las comunidades negras, parque regional, area o ecosistema
de interés estratégico o area protegida, definidos en la ley o reglamento, incurrira en
prision de dos (2) a ocho (8) afios y multa de cien (100) a cincuenta mil (50.000) salarios
minimos legales mensuales vigentes.

ARTICULO 338. EXPLOTACION ILICITA DE YACIMIENTO MINERO Y OTROS
MATERIALES. El que sin permiso de autoridad competente o con incumplimiento de la
normatividad existente explote, explore o extraiga yacimiento minero, o explote arena,
material pétreo o de arrastre de los cauces y orillas de los rios por medios capaces de
causar graves dafos a los recursos naturales o al medio ambiente, incurrird en prision
de dos (2) a ocho (8) afios y multa de cien (100) a cincuenta mil (50.000) salarios
minimos legales mensuales vigentes.

ARTICULO 339. MODALIDAD CULPOSA. Las penas previstas en los articulos 331 y
332 de este Cddigo se disminuiran hasta en la mitad cuando las conductas punibles se
realicen culposamente.
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ANEXO D.
REPORTE FINAL DE LA ANLA SOBRE LA ZONA ESTUDIADA

FORMATO UNICO REPORTE DE CONTINGENCIAS

Informacion de Reporte Parcial Final

DATOS DEL SOLICITANTE
Miimero VITAL

T 30D0BE02S 41918028

finalizacion de la contingencia

Descrpeion de la zona afectada
y Bifios clavae

Mombre Completo VETRA EXPLORACION ¥ PRODUCCION COLOMBIA S.A.5. - VETRA EAF SAS.
Tipa Idantificacion NIT
Mimero Identificasian BB02EZ41%
(Qrigan de documanto
Mumero telafonico BE34141
Mumero Calular MNI4IZET1S
Mimero Fax €160081
Corren Electronica rubby. vidali@wetragroup.com
Direccian de Gontacta
Pais Calombia
Giudad EOGOTA D.C.-8060TA
Direceion AN CALLE B2 NO, 10-33P5 T
Diracoion de Gorrespandancia
Pais Calombia
Ciudad TODOS- TODOS
Diraceion
INFORMACION DEL REPORTE
Tipo de Raporta Final
Mumero VITAL dal Reparte
Inicial
Fiecha da reporfe parcial o da 201405108

Locaciones y Piwna 3 y 5. Rad. 4120-E1-22625,

Bota afeotada al

Pareona a cargo de |a atencitn
die la emergancia y cango da la
masma

Racursos ubilizados en la
atancion da la emargancia sagun
fichas da puntos de contral dal
Plan da Contingencias

Afectaion Reourso Profundidad Reporte cel Pamestaje depraduotd | Uridsgoelfea | Unidagce Unidad de
mamenta del reparte Hatural afestada al Valimen ge recugerado deperdienda Rdmilada Prafunddad vakimen
momenin del pradustn el total de produate Mealada repartado
reparte rERUperaga dermamado
0 Agua 0.3 1188801 4% ma m m3
Actividades Ejacutadan:
Descripeion de actividades SE DA AVISD DE LD QCURRIDD E INMEIATAMENTE LLEGA EL EJERCITO
sjocutadan relacionadasconsl  ASEGURAN EL AREA
incidania EM ESE Dl NO SE PUDD HAGER MADA YA QUE EL EJERCITO VERIFICO QUE

MO DEJARAMN EXPLOSNGOS EN LA Z0NA,

SE DESPLIEGA PDC COM EL OFERADOR ENCARGADO.
ASEGURAMOENTO DE LA ZOMA CON INSTALACION DE BARRERAS DE
CONTENCION ¥ PUNTO DE CONTROL. CONFINAMIENTOO DE PRODUCTO
DERRAMADD, RETIRO DE CAPAVEGETA MONITORECS FISICOQUIMICOS
DE CALIDAD DE AGUA Y SUELDS.

NO REGISTRA

Camion de vacid, personal contratista en cargado de la amergencia ambiental, moto
bembas ¥ palas.

Evidencias de ajecucion dal plan de confingencia:

Adpnte infarmes y registro fotagrafico a color (Archivo
Jpoide la atencicn del incidente: mcluya la locslzaciin

1817785_5_Copa de Copia de Copia de
FORMATO_INFORME_INICIAL POZO PIRURS 3

georeferenciada por cada evidencia fotografica
coordenadas geograficas o planas

5oz
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Formata de Evaluacion del Plan de Contingancia para el Reports Final;

Adpunte reporte final de contingencias | 1817798 _6_Copia de Copia de Copia de FORMATO_INFORME

Coslos Reporiados segln avance da la atension de la smergenaia;

Costos 2B0DDDD
Tipoe de costos;
Contencidn Recoleccion  [*] Limgiaza 4]
Disposicién final  [*] Tratamints %)
Otros costoe?
DATOS DE AFECTACION
Afacdzcion a Recursos Naturales:
Suslo [ Flora O Agua [
Fauna D Airg D
&i afects un Cuerpo da Agua indizar &l Tipa:
Guerpa de agua intarmitante |:| Laguna |:| Canal |:|
Cuspodeaguaprincipal || MarinoCosters [ Pantzno [
Cusrpo de agua Secundario Madra vieja I:l Mar { Oceana I:l
Jagiiey Cignaga D
Org? CQUEBRADA EL DIAMANTE % EL MOCHILERD
En ¢l caso de afectacion a
Guarpos de agua principales
idantificar al cusrpo de agua
&i afectd aguas subtarraneas, Indicar 8l Tipa:
Aljibs [] Manantial []  Piezbmetro []
Pozodeagua | Infiltracién hasta acuifere | |
Tipo de Acuifara

i afecto Flora, Indicar el Tipo:

En veda

{Oiro tipo PASTIZALES
i afecto Fauna, Indicar &l Tipo:

En pedigro de extincion |:| Resarva Forestal o areas de conearsacion |:|

Amenazada por comercio I:l Endamicas I:l En paligro de exfincion D
Protsgidas O

Oiro tipa?

Afactacion a Comunidadas:

Afactzsion Mo

Viviendas O infrasstructuraproductiva || Infrasstructura Vil ||
Bocatomas, acusdusctos D Infrasstrusctura sosial D

Comunidades Etnicas

Diro, Gual?

Aczciones Ejecutadas:

Acziones de Control El Accionas de Contencion El Acciones da Reccleccion El

Acciones de Limpieza 4]
(Mras accionas
Describa |28 Actionss

SE O4 AVISC DE LO OCURRIDO E INMEDIATAMENTE LLEGA EL EJERCITO
ASEGURAN EL AREA

EN ESE Dl NO S PUDOD HACER MADA YA QUE EL EJERCITOVERIFICO QUE
NGO DEJARAN EXPLOSIMOS EN LA ZOMA,

SE DESPLIEGA FOC CON EL OPERADOR ENCARGADO,

ASEGLRAMOENTO DE LA ZOMA CON INSTALACION DE BARRERAS DE
CONTEMCION ¥ PUNTO DE CONTROL, CONFINAMIENTCO DE PRODUCTO
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DERRANATT RETIRD CE CAFA VEGETA MORITOREDS FISICOROWICOs |

[E CALIDAD DE AGUA Y SUELDS.
Apoya Externa Requendo Raguarida:
Fuerza publica E Entidades de SNGRD D
(fras, Cuales?
Listar |an Entidadas da apoyo
del BMGRD y fuerza publica
Ressia dal Area Afactada:
Adpnte informes y repistro fotografica a color (Archiva 1817798_7_Copia de Copia da Copia de FORMATO_INFORME
jpoide la atencion del incidante; incluya la lacakzackdn
georeferenciada por cada evidencia fotografica 1817312_8_Copia de Copia de Copia de
coordenadas geograficas o planas FORMATO_INFORME _INICIAL POZO PIRIURA 3 ¥
Sie

Limitantes para la Atancion da la Gonfingencia:
Incluir La siguisnte informacian; - Distancia en kilsmeatros del cantro poblada mas cercana-Via de access principal ala
zana-Madia de tranaporta apequibla-Limitantas para la sequnidad parsonal: Pressncia da actoras armados; -Propiadad
sobra el Lugar: Privada - Publico-

Lacacion pinuna 3 y 5, con prasencia de guerrilla an el area.
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ANEXO E.

FORMATO DE HECHOS OCURRIDOS EN LA ZONA DE ESTUDIO

FORMATO INFORME INICIAL/FINAL CONTINGENCIA

1. TIPO DE
CONTINGENCIA:

RESUMEN DE

LA

CONTINGENCIA | LOCAL -
INTERNA

2. FECHA DE
OCURRENCIA DE LA
CONTINGENCIA

5/05/2014

3. HORA DE
OCURRENCIA
6:30

4. EVALUACION INICIAL (ORIGEN
DEL DERRAME EN EL SITIO

EXACTO): (NATURALEZA,
AMENAZA, RIESGOS, AREA
AFECTADA)

Voldura cabezales Pifiufia 3 y 5,
ademas de placas de pozo
impregnadas con hidrocarburo. No
HAY inf. Final. Inicial allegado a la
ANLA el 5 de mayo 2014 por correo
electronico. Rad. 4120-E1-22625.

FORMATO *.JPG:

(Google Earth

E 1.059.122,55y N 523.530,60

Mapa sin titulo
Escribe una descripcion para tu ma

Google Earth

7. FICHA DE PUNTO
DE CONTROL PARA
ATENCION DE LA
CONTINGENCIA DEL
PLAN QUE APLICA:

5. ADJUNTE FOTO GEOREFERENCIADA EN

8. TIEMPOS
DESPLAZAMIENTO EN
HORAS:

DE
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10. DATOS RELEVANTES DE ATENCION DE LA CONTINGENCIA.Volumen de
Producto recuperado vs Producto involucrado en la contingencia (m3):

11. RESUMEN DE LAS ACCIONES A SEGUIR (DETALLE EN RESUMEN DE LAS
ACCIONES REALIZADAS PARA ATENDER LA EMERGENCIA)

HORA

SE DA AVISO DE LO OCURRIDO E INMEDIATAMENTE LLEGA EL

6:40 EJERCITO ASEGURAN EL AREA.

EN ESE DIA NO SE PUDO HACER NADA YA QUE EL EJERCITO
VERIFICO QUE NO DEJARAN EXPLOSIVOS EN LA ZONA.

16:00 SE DESPLIEGA PDC CON EL OPERADOR ENCARGADO.

ASEGURAMOENTO DE LA ZONA CON INSTALACION DE BARRERAS
DE CONTENCION Y PUNTO DE CONTROL, CONFINAMIENTOO DE
PRODUCTO DERRAMADO, RETIRO DE CAPA VEGETA,
MONITOREOQOS FISICOQUIMICOS DE CALIDAD DE AGUA Y SUELOS.

OBSERVACIONES

ESTOS REPORTES AMBIENTALES SON DE LA FECHA 05/05/2014,
YA QUE TIENE ANOS DE OCURRIDO. ANLA LOS TIENE CERRADOS
POR TANTO ELLOS ESTAN SOLICITANDO DARLE CUMPLIMIENTO
CON EL AUTO 2690, DONDE NOS SOLICITA SUBIR LA
INFORMACION A LA PLATAFORMA DE VITAL PARA DARLOS POR
CONCLUIDOS.

SE ENVIA EL MISMO FORMATO DE EXCEL YA QUE NO SE TIENE
INFORMACION DE FORMATOS DE LA CONTINGENCIA POR LO
TANTO SE ENVIA EL MISMO PARA EL REPORTE.

12. ORGANIZACION PARA RESPUESTA A LA EMERGENCIA

(NOMBRES — CARGOS - TELEFONOS)

1, NO DEFINIDO / NO REPORTADO
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